INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
SERTAD PERNAMBUCAND

Servigo Publico Federal
Ministério da Educagao
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia do Sertdo - PE
Pro-Reitoria de Orcamento e Administracao

Unidade Demandante: IF Sertdo - PE

Objeto: Aquisicdao de materiais e equipamentos para fins de enfrentamento e como medidas de
prevencao contra o novo coronavirus, causador da COVID-19 em atendimento aos campi e Reitoria
do o Instituto Federal do Sertdao Pernambucano

Analise Administrativa e Institucional n° 09/2020/PROAD/Reitoria/IF Sertao-PE

Tendo em vista os principios constitucionais da eficiéncia (melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais ou financeiros disponiveis) e da economicidade, onde é necessario identificar,
apreciar, administrar e controlar potenciais eventos ou situacGes, para fornecer razoavel certeza
quanto ao alcance dos objetivos do respectivo projeto;

A presente andlise devera ser realizada sob a perspectiva de probabilidade e impacto de ocorréncia
da aquisicdo pretendida, considerando os elementos essenciais que servirdo para compor o termo de
referéncia ou projeto basico com base na oficializacao da demanda.

Para andlise da viabilidade da aquisicdo serdo considerados os elementos que compdem o
planejamento inicial da aquisicdo, a saber: Justificativa da Necessidade, Estimativa da
Quantidade (Memoria de Calculo) e Estimativa de Precos (precos referenciais/pesquisa de

preco).

1. Justificativa da Necessidade

Especificamente no que toca ao procedimento licitatério na modalidade de pregao, o
art. 3° inciso I, da Lei n° 10.520/02 impdem expressamente a obrigatoriedade de justificar a
necessidade da contratagdao/aquisicao, assim como a IN n° 5, de 26 de maio de 2017 -
SEGES/MPDG, que disp0de sobre a contratacdo de servigos por 6rgdos ou entidades integrantes do
Sistema de Servicos Gerais — SISG, estabelece diretrizes para a justificativa da necessidade da
contratacdo de servigos.

A justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo setor demandante. Quando o objeto possuir
caracteristicas técnicas especializadas, deve o setor demandante solicitar a unidade técnica
competente (Diretoria de Obras ou de TI, por exemplo) a definicdo das suas especificagdes, e, se for
o0 caso, do quantitativo a ser adquirido.

A presente contratacdo tem por objeto Aquisicdo de materiais e equipamentos para fins de
enfrentamento e como medidas de prevencao contra o novo coronavirus, causador da
COVID-19 em atendimento aos campi e Reitoria do o Instituto Federal do Sertao
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Pernambucano, e, no presente caso constatou-se que a Reitoria justificou, de maneira geral,
conforme texto transcrito do Termo de Referéncia:

“A presente aquisicdo/contratagdo faz parte das medidas de prote¢do para o enfrentamento da
emergéncia de satde ptblica de importdncia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

Importante se faz ressaltar que a demanda ndo se encontra registrada no Plano Anual de
Contratagdes — PAC, entretanto, a presente aquisi¢do visa a atender demanda urgente, imprevisivel
em decorréncia da declarag¢do da Organizagdo Mundial da Satide (OMS) da pandemia do COVID-
19, doencga respiratoria aguda causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), em virtude da rdpida
difusdo do virus por vdrios paises.

Acresce, ainda, que a presente contratagdo encontra-se amparada pelo disposto pela Lei
Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, alterada pela Lei Ordinaria n° 14.035/2020,
assim como no Decreto Legislativo (PDL) 88/2020, que declara o estado de calamidade
publica por causa da pandemia causada pelo novo coronavirus”™.

Na identificacdo da necessidade, a justificativa da contratacdo com exposicao da sua
motivacao e dos beneficios dela resultantes, foi retratada especificamente no item 2 e subitens
do Termo de Referéncia, de acordo com a obrigatoriedade imposta pela legislacao em vigor.

2. Estimativa da Quantidade (Meméria de Calculo)

A Administracdo devera observar o disposto no art. 15, §7°, II, da Lei n° 8.666/93, justificando as
quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo do 6rgdo e provavel utilizacdo, devendo a
estimativa ser obtida, a partir de fatos concretos (Ex: consumo do exercicio anterior, necessidade de
substituicao dos bens atualmente disponiveis, implantacao de setor, acréscimo de atividades, etc).

Para se justificar a quantidade que se pretende adquirir/contratar € necessario estabelecer
parametros que vao demonstrar previamente, de maneira metodica e didatica, através de memoria
de calculo detalhada, a demanda que tendam o 6rgao.

No presente caso, os quantitativos foram estabelecidos na Meméria de Calculo emitida por
cada umas das Unidades do IF Sertao-PE presente no Sistema de Controle de Aquisicdo de Bens
e Servicos — SICABs IFSERTAO-PE onde foi declarado que tais documentos estdo disponiveis, de
forma virtual, por 5 (cinco) anos da data da assinatura, conforme Manual de Planejamento das
Aquisicdes e Contratacdes do IF Sertdo-PE presente na pagina do IFSERTAOPE no seguinte
endereco: A instituicao > Diretorias Sistémicas > Licitagdes >Documentos Padronizados ou através
do link: https://www.ifsertaope.edu.br/index.php/documentos-padronizacao

3. Estimativa de Precos (Precos Referenciais/Pesquisa de Preco)

A ampla e adequada pesquisa de precos permite a correta estimativa do custo do objeto a ser
adquirido/contratado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, define os recursos
orcamentarios suficientes para a cobertura das despesas e serve de balizamento para a analise das
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propostas dos licitantes, conforme dispdem o art. 7°, §2°, inciso II, o art. 15, inciso V, § 1°, o art. 40,
82° inciso II, e o art. 43, incisos IV e V, todos da Lei n° 8.666/93.

Nesse ponto, destaca-se a Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG n° 5/2014 e suas alteracdes, que dispoe
sobre novos procedimentos administrativos para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicao
de bens e contratacao de servicos em geral.

O TCU também se manifesta em relacdo ao assunto orientando que a Administracao obtenha, no
minimo, trés cotacoes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndo se resumem a simples
anexacdo de orcamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada
proposta, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificacdo da empresa, idoneidade, compatibilidade
da sua finalidade social com o objeto da licitacdo, etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar
ao Orgdo para a importancia da congruéncia entre os precos das propostas, considerando que
eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das
pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao 6rgdo o discernimento sobre os or¢amentos
efetivamente aptos a comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles
demasiadamente discrepantes dos demais.

A Administracdo, quando da realizacdo da pesquisa de precos deve considerar todas as variaveis
correlacionadas, tais como as quantidades pretendidas, prazos e forma de entrega, propiciando que
eventuais ganhos de escala advindos de grandes aquisi¢Oes/contratacdes publicas, por exemplo,
reflitam em reducdo nos precos obtidos pelas cotacGes prévias ao certame.

No presente caso, ficou demonstrado nos autos que o Setor de Compras/DLIC/Reitoria concluiu na
data de 25 de agosto de 2020 a 09 de agosto de 2020 as pesquisas de precos, que foram a realiza-
das da seguinte forma:

v Cotacoes de aquisicoes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do instrumento convocatorio através da Ferramenta Banco de Precos em
atendimento ao art 5°, Inciso I da Instrucdo Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020.

v aquisicoes e contratacoes similares de outros entes puiblicos, firmadas no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgacao do instrumento convocatdrio através da
Ferramenta Banco de Precos em atendimento ao art. 5° Inciso II da Instru¢ao Normativa n°
73, de 5 de agosto de 2020.

v Pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, atualizados no momento da pesquisa, contendo a data e hora de acesso
através da Ferramenta Banco de Precos em atendimento ao art. 5° Inciso III da Instrucao
Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020.

v Pesquisa direta com fornecedores através da Ferramenta Banco de Precos em atendimento
ao art. 5° Inciso IV da Instru¢cao Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020.
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Desta forma, buscou-se uma composicdao de cesta de precos mais proxima possivel do valor
estimado que melhor atendesse a disputa de lances e competitividade entre os licitantes durante o
certame licitatorio.

Foi utilizada, exceto para o item 35 que foi utilizado o menor preco, como metodologia para
obtencdo do preco de referéncia para a contratacdo, a média dos valores obtidos nas pesquisas de
precos, onde o calculo incidiu sobre um conjunto de 03(trés) a 08(oito) precos, oriundos dos
04(quatro) parametros adotados no art. 5° da respectiva IN.

Informamos ainda, que alguns itens cotados ndo foram utilizados para se obter o valor médio unita-
rio de cada item. Tais itens foram destacados na Planilha de Formacdo de Precos constante no pro-
Cesso.

A pesquisa de precos e o orcamento estimado atende ainda aos critérios exigidos, quanto aos seus
aspectos formais identificagdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social
com o objeto da licitacdo, constatando ainda que as empresas pesquisadas sao do ramo pertinente a
contratacao desejada e sem que haja vinculo societario entre as empresas pesquisadas, ou seja, de
acordo com o imposto no Acérdao n° 4.561/2010-1* Camara — TCU.

7. CONCLUSAO

Ante o exposto, a proposicdio de Agquisicdo de materiais e equipamentos para fins de
enfrentamento e como medidas de prevengdo contra o novo coronavirus, causador da COVID-19
em atendimento aos campi e Reitoria do o Instituto Federal do Sertao Pernambucano ¢ viavel
uma vez que foram observados todos os pontos dispostos no presente relatério.

Petrolina — PE, 23 de Setembro de 2020
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