UASG 158149 Estudo Técnico Preliminar 21/2021

Estudo Técnico Preliminar 21/2021

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Descricao da necessidade
CONTRATAGAO DOS SERVIGOS DE POSTAGEM DOS CORREIOS

A motivacdo da contratacdo decorre da necessidade da Reitoria do IF SERTAO-PE em fazer uso de servicos
postais e logistica integrada para envio de malote com documentacéo fisica para os outros campis e demais 6rgaos.
Os servigos sao essenciais para o 6rgdo pois é por meio deste servico que a Reitoria encaminha os malotes aos
campi; encaminha notificacdes, oficios, cartas, contratos, atas de registro de precos e demais documentos aos
fornecedores; encaminha cartas, oficios, materiais e outros documentos a qualquer entidade, pessoa ou Orgéo;
encaminha documentos aos estudantes; recebe documentos e correspondéncias de maneira geral de pessoas e
entidades externas..

Salienta-se que a auséncia de uma empresa terceirizada prestadora desse servigo acarretard em possiveis danos
em relagdo ao andamento das atividades administrativas e, consequentemente, uma mudancga nas rotinas de
trabalho da instituicdo uma vez que a propria instituicdo devera arcar com a necessidade existente a qual nao
podera, em hipo6tese alguma, ser evitada. Nesse sentido, torna-se desvantajoso para a administracéo, executar
entregas e encomendas com frota propria, pois a instituicao precisaria comprar veiculos e arcar com 0s seus custos
de manutencéo e depreciagdo. Além disso, teria que cuidar de todas as suas documentag¢des, adquirir insumos
(gasolina, pneus, 6leos etc.) e pagar licengas e impostos. Também é necessario contratar motoristas, pagar seus
salarios e treina-los adequadamente;

Portanto, € de suma importancia essa contratagcao dentro do cenario inicialmente exposto.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DIRETORIA EXECUTIVA Solange Maria Dantas Gomes

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A remessa e entrega de documentos e objetos em atendimento as atividades académicas e administrativas como
exemplo: convocagdo de servidor, envio de projetos para financiadores, envio de documentacdes para outros
6rgaos, dentre outros documentos de ambito administrativo ou académico, configurando-se, portanto, como servigo
essencial ao regular funcionamento da instituicdo para prestacdo de forma continua, conforme o inciso Il do art. 57
da Lei n° 8.666/93;

Considerando nossas demandas e necessidades na prestacéo de servico de correspondéncias e encomendas, a
empresa devera oferecer os servigos necessarios que consiste no recebimento, coleta, transporte e entrega de

mercadorias postadas de forma individualizada ou agrupada, com abrangéncia em todo territério nacional e
internacional (se necessario), para atender as necessidades da Reitoria do IF SERTAO-PE;

O valor sera cobrado somente se houver uso/envio de acordo com cada modalidade a ser enviada;
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Cabe a Empresa manter coletores devidamente identificados e preferencialmente monitorizados e uniformizados
para o fiel atendimento dos servigos contratados. Futuramente,podera ser solicitado a empresa inclusdo ou a
exclusédo de servigos a fim de atender a defesa do interesse publico e o equilibrio orcamentério e financeiro da
Administracdo Publica. A inclusdo de servico(s) dar-se-4 apos analise da viabilidade da empresa por meio do
acréscimo dos servicos no termo aditivo contratual que contera os procedimentos pertinentes ao servigo incluido,
efetivando-se quando da assinatura. A exclusdo ocorrerd mediante comunicagdo formal de qualquer uma das
partes, com prova de recebimento e aviso prévio de no minimo 30 (trinta) dias, com a devida;

Os prazos das entregas dos servicos deverdo variar de acordo com a modalidade escolhida, sendo oferecido um
tipo de remessa econdmica e expresso. Outros itens que devem ser considerados para o valor da postagem séo o
peso, as dimensdes e as localidades de origem e destino da remessa;

Servico de natureza continua;

A duracao do contrato sera de 60 (sessenta) meses, em substituicdo ao contrato atual, mantendo o0 mesmo namero
do contrato, dos cartGes de postagem e dos percursos de malote, garantindo a normalidade da operagao.

Os termos e condi¢cdes dos servicos prestados seguem o padrdo adotado pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT, conforme contrato 16077580 / 9912393494.

Todas as correspondéncias processadas sdo institucionais de uso exclusivo das unidades académicas e
administrativas do IF SERTAO-PE;

5. Levantamento de Mercado

Os servicos de carta simples, carta registrada e malote sdo prestados com exclusividade pela empresa brasileira de
Correios e Telégrafos, em carater de monopdlio. Os demais servigos (Sedex e PAC) sdo prestados por outras
empresas, mas no entendimento da Segunda Turma do STF, embora ndo seja atividade exclusiva dos Correios,
pois é prestado em regime de concorréncia com particulares, o servigo de logistica deve ser entendido como afim ao
servigo postal, o que justifica a aplicacao de regime diferenciado.

Em pesquisa realizada, percebe-se diferentes formas de contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos entre os Orgéos.

A primeira por inexigibilidade considerando a Lei 9.538, de 22 de junho de 1978, que traz em seu art. 9° a seguinte
previsao:

Art. 9° - S80 exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de carta
e cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o exterior, de
correspondéncia agrupada:

Il - fabricagdo, emissao de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

Com isso, configura-se a inviabilidade de competicéo caracterizando a inexigibilidade conforme descreve o art. 25
da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Por outro lado, nota-se também uma segunda via de contratacao por dispensa de licitagcdo cujo dispositivo legal esta
previsto no art. 24, VIII, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 24, E dispensavel a licitagdo:

- ()
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- (...)
- (...)

V- (...)
V-(.)
VI-(.)
VI - (..)

VIII - para a aquisi¢éo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgédo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Nesse cenério, o que definira a forma de contratacéo é a demanda apresentada pelo Orgéo interessado, pois ha
formas de prestacdo de servicos que ndo sdo prestados exclusivamente pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos.

6. Descricao da solucao como um todo

Os servigos serdo prestados nos moldes do contrato atual junto a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT pois € uma Empresa Publica criada para este fim e tem sua prestagdo de servico e contratacdo padronizada
para prestacdo de servicos postais de recebimento, transporte e entrega no territério nacional e internacional de
encomendas.

Diante do cenario apresentado para contratacéo, considerando as reais demandas do Instituto Federal do Sertdo
Pernambucano a forma de contratacdo que melhor se adequa é através de inexigibilidade. A empresa é detentora
de todos o0s servicos necessarios e possui monopolio.

A contratagdo da ECT configura-se vantajosa em virtude da area geogréfica de atendimento, pois possui cobertura
em todo o territério brasileiro e internacional, operando com abrangéncia e logistica comercial necessaria pela
administracdo, assim torna-se economicamente vantajoso para a administracdo a referida contratacéo, tendo em
vista possuir a maior abrangéncia de distribuicdo de encomendas no pais.

Ao realizar a contratacdo com os Correios, o IFSERTAO-PE recebera um Cartdo que permitira utilizacéo das
solugBes contratadas, obtendo vantagens como: Postagem em qualquer agéncia dos Correios em todo o Brasil,
pagamento através de boleto bancario, com faturamento mensal; Possibilidade de utilizagcao de ferramentas
gratuitas como SIGEP WEB - Sistema de Gerenciamento de Postagem, que permite a geragcao automéatica dos
rétulos de enderegcamento e os codigos de rastreamento para as modalidades registradas;

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Trata-se da contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos para fins de atendimento e explora¢éo dos
servigos de postagens nacionais e internacionais para fins de prestagdo de servicos de acordo com a demanda do
Orgao, o IF Sertdo-PE. De modo que o pagamento pela prestacdo do servico se dara mensalmente de acordo com
0 servico prestado ao IF Sertdo-PE naquele més. N&do ha como saber com exatiddo os servicos a serem
demandados de forma futura a cada més, a demanda vai surgindo de acordo com o desenvolvimento das atividades
institucionais.

Dessa forma, ndo ha como estimar a quantidade e quais os tipos de servicos a serem prestado. Por outro lado, para
fins de memdria de célculo e estimativa de gastos, segue o histdrico dos Ultimos anos em relagdo aos pagamentos
mensais realizados.
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ANO DE 2019

MES DESCRICAO DO SERVICO VALOR PAGO
JANEIRO SERVICOS POSTAIS 1.066,13
FEVEREIRO SERVICOS POSTAIS 549,92
MARGO SERVICOS POSTAIS 293,77
ABRIL SERVICOS POSTAIS 548,14
MAIO SERVICOS POSTAIS 522,40
JUNHO SERVICOS POSTAIS 551,08
JULHO SERVICOS POSTAIS 341,10
AGOSTO SERVICOS POSTAIS 361,59
SETEMBRO SERVICOS POSTAIS 410,07
OUTUBRO SERVICOS POSTAIS 550,20
NOVEMBRO SERVICOS POSTAIS 391,92
DEZEMBRO SERVICOS POSTAIS 1.168,07

OBS: Os servigos de malote ndo estdo incluidos nessa estimativa.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Considerando o histérico do contrato anterior e fazendo uma projecao para 0s anos seguintes, fez a seguinte

estimativa:
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IF SERTAO-PE, que
englobam: Carta simples;
Carta registrada; PAC;
Malote

Item | Descricio Unidade Qtde Valor Unit. Valor
Total
Contratacdo de servigos
. postais e logistica Meses 12 RS RS
integrada para a Reitoria do 3.000.00 36.000,0C

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

N&o se aplica a essa contratacao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Considerando o modelo de contrato recentemente encerrado com a propria Empresa Brasileira de Correios e

Telégrafos, ndo se vislumbra nenhuma contratagéo correlata ou interdependente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Considerando o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2019-2023) do IF Sertdo-PE, nota-se que essa
contratagdo ndo esta explicitamente citada como um objetivo estratégico a ser atingido. No entanto, por se tratar de
uma atividade extremamente necessdria, verifica-se que ela serve de subsidio para realizagdo de inimeras
atividades que, por sua vez, estao diretamente ligadas aos objetivo estratégico da instituicdo. A contratagdo em tela
esta diretamente ligada a logistica de comunicacdo dentro do IF Sert&o-PE como também deste com outros Orgéos
/InstituicBes Publicas e privadas, de forma que ao cessar essa comunicagdo, ou pelo menos reduzir a eficacia dela,
a instituicdo estard sujeita & indmeras consequéncias as quais iréo refletir diretamente no alcance da misséo

institucional.

Quanto ao Plano Anual de Contratagfes de 2021, essa demanda foi devidamente informada como necesséaria.

12. Resultados Pretendidos

® Os servicos expressos para documentos e encomendas, nas modalidades nacional e internacional séo
fundamentais para a rotina das atividades desenvolvidas pelo IF SERTAO-PE. Como beneficio direto,
asseguram a comunicacao oficial e auxiliam nas atividades fim da instituicdo que séo ensino e extensao.

® A partir do contrato de servigo especifico, havera redugéo de custos dos trabalhos preparatérios para
postagem, em face da racionaliza¢@o do processo, gerenciamento das informacdes da carga postada,
rastreamento por periodos.

® Pretende-se com essa contratagdo impulsinar e desencadear inimeras atividades administrativas que estéo
diretamente ligadas com os objetivos estratégicos do IF Sertdo-PE;
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13. Providencias a serem Adotadas

Nao ha necessidade de adequacgédo a serem adotadas, tendo em vista que ja langamos méo dos servigos prestados
pela ECT.

Quanto a questao da fiscalizacao, registra-se a necessidade de capacitacéo de futuros fiscais para o contrato.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Em questdes ambientais, a proposta prevé o uso de sistema com o propdsito de preparar e gerenciar as postagens
tendo com isso, economia de recursos e papel.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando o cenério aqui exposto, considera-se viavel a contratagdo em questdo uma vez que ha uma
Empresa Publica criada para fins de exploragdo do servigo a ser prestado e é detentora do monopdlio considerando
a demanda existente. Nota-se que essa contratagdo é tecnicamente viavel, considerando a execuc¢ao do contrato
atualmente vigente o qual possibilitou uma execucdo e fiscalizagdo tranquila para a instituicdo. E em
termos econdmicos, entende-se que a contratagdo também é viavel pelo custos ora apresentados na contratacao
anterior e considerando a possibilidade de a propria instituicdo arcar com esses custos.

16. Responsaveis

Assinado digitalmente por Lara Beany dos Santos Souza:

Lara B eany d 0 S gilzgézggieg Beany dos Santos Souza:96294680506, OU="

De acordo IF SERTAO-PE - Instituto Federal de Educacao, Ciencia e
Santos Souza: e s st orcre. o
96294680506 E‘;ﬁf’é@%?ﬁ;fv.“fz‘85’7‘1‘5;"2;7‘:’.1‘5535 ssnature 2
-oxit Reader Versao: ..
LARA BEANY DOS SANTOS SOUZA
Técnica em Arquivo
De acordo Kellen Karine Souza Assinado de forma digital por Kellen

Karine Souza da Silva:04656782548

da Silva:04656782548 Dpados: 2021.05.12 19:51:09 -03'00'
KELLEN KARINE SOUZA DA SILVA

Arquivista

F ran C I S CO R am OS ngi:\;d;sgl?\l(a\men(e por Francisco Ramos de Aquino:

DN: CN=Francisco Ramos de Aquino:00443326371, OU="IF
SERTAO-PE - Instituto Federal de Educacao, Ciencia e

De acordo. d e Aq u i n 0 : ;ecgolpgla do Ssna(crPderr\larréhuca;‘m'r",(O:ICPEdu, C=BR
00443326371 ouimssess
FRANCISCO RAMOS DE AQUINO

Técnico em Arquivo
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