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CONGRESSO 
BRASILEIRO 
 

DE LICITAÇÕES E CONTRATOS 
 
 

PROGRAMAÇÃO 
COMPLETA 

 
 

 
O MELHOR EVENTO DE 

CAPACITAÇÃO EM LICITAÇÕES E 
CONTRATOS DO BRASIL 



 
 
 

 

Sejam todos bem-vindos ao 5° Congresso Brasileiro de Licitações 
e Contratos. 

 
Desta vez, com uma edição mais que especial, com um formato 
diferente de tudo que você já viu, cheia de novidades, com uma 
carga horária maior e um time de professores renomados. 

Você está preparado para tudo que está por vir? 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

2021. Um ano atípico, marcado por desafios sociais, pessoais e profissionais. 
Um ano que exige de nós maturidade, resiliência e visão de futuro, acima de 
tudo. 

 

Em termos de gestão pública, 2021 foi o ano da publicação da Nova Lei de 
Licitações – Lei nº 14.133/21 – um dos principais marcos disruptivos do direito 
público brasileiro na última década. Um texto denso, longo, complexo, ainda 
em fase de assimilação pela sociedade. E que, em 2022, assumirá, eis o 
prognóstico, o domínio sobre as demais leis de licitação do País. 

 
É exatamente nesse contexto que surge o 5º Congresso Brasileiro de 
Licitações e Contratos, um evento que vem a sobressair no panorama de 
congressos nacionais sobre a temática. O que se fará, entre os dias 6 a 10 de 
dezembro, é instituir um patamar ainda não visto no Brasil em eventos 
congêneres. 

 
Sintetizar, em poucas linhas, o que será o Congresso é tarefa hercúlea. De 
certo, tem-se que será o melhor evento de contratações públicas do ano. Os 
motivos, apenas ilustrativos, aclaram as razões: 

 

1. O corpo de palestrantes foi selecionado em face de sua didática e de seu 
elevado preparo técnico, com anos de conhecimento prático nos objetos 
de seus painéis e oficinas; 

2. O Congresso buscará, a todo instante, apresentar soluções, e não apenas 
ressaltar problemas; 

3. A estrutura lógica do Congresso foi estabelecida de forma a facilitar o 
processo de aprendizagem: segue-se o rito de planejamento – seleção do 
fornecedor – gestão contratual nos dias do evento. 

 

Estamos, aqui, estabelecendo um novo padrão de Congresso, e você é nosso 
convidado(a) a se preparar para um futuro que já chegou. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DIA 06 DE DEZEMBRO 
 
 
 

 

 

 

16h00 – 17h00 

 
PALESTRA MAGNA: A NOVA LEI DE LICITAÇÕES, 
BUROCRACIA E CORRUPÇÃO 

 
 

 
 

17h00 - 17h30 

 
PREMIAÇÃO 

 
 

 

17h30 - 18h00 

 

SELEÇÃO DE PROJETOS A SEREM ACOMPANHADOS 
NOS PRÓXIMOS 6 MESES (MENTORIA) 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

DIA 07 DE DEZEMBRO 
 
 

 

 

 
09h00 – 10h20 

 

PLANOS ANUAIS DE CONTRATAÇÃO: ELABORAÇÃO, 
EXECUÇÃO E CONTROLE 

 
 

 
10h20 – 10h40 

 
INTERVALO 

 

 
10h40 – 12h00 

ESTUDOS TÉCNICOS PRELIMINARES NA NOVA LEI 
DE LICITAÇÕES: ASPECTOS ESTRUTURAIS E BOAS 
PRÁTICAS 

 

 

 

 
 

14h00 – 15h20 

 
A CONTRATAÇÃO DE OBRAS NA NOVA LEI DE 
LICITAÇÕES: INOVAÇÕES E VISÃO DE FUTURO 

 

 

 

 
15h20 – 15h40 

 
INTERVALO 

 
 

15h40 – 17h00 

ESTUDO DE CASO: ELABORAÇÃO DE ESTUDO 
TÉCNICO PRELIMINAR E DE TERMO DE REFERÊNCIA 
À LUZ DA LEI Nº 14.133/21 

 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

DIA 08 DE DEZEMBRO 
 
 

 

 

 
09h00 – 10h20 

 
MONTANDO A FASE EXTERNA: A PREDOMINÂNCIA 
DOS CRITÉRIOS DE JULGAMENTO 

 
 

 
10h20 – 10h40 

 
INTERVALO 

 

 
10h40 – 12h00 

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO NA 
NOVA LEI DE LICITAÇÕES: O AVANÇO DAS 
CONTRATAÇÕES DIRETAS 

 

 

 

 

14h00 – 15h20 

OFICINA: SIMULAÇÃO DE UMA DISPENSA 
ELETRÔNICA SEGUNDO A NOVA LEI DE LICITAÇÕES 

 

 

 
15h20 – 15h40 

 
INTERVALO 

 

 
15h40 – 17h00 

 
SESSÃO DE DEBATE: NOVA LEI DE LICITAÇÕES: 
AVANÇO OU FALTA DE ADERÊNCIA A UM PAÍS TÃO 
HETEROGÊNEO? 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DIA 09 DE DEZEMBRO 
 

 

 

 

09h00 – 10h20 

 

O FISCAL DO CONTRATO NA NOVA LEI DE 
LICITAÇÕES:  COMPETÊNCIAS,   RESPONSABILIDADES 
E PRERROGATIVAS 

 

10h20 – 10h40 

 

INTERVALO 

 

 
10h40 – 12h00 

ASSESSORIA JURÍDICA NA NOVA LEI DE 
LICITAÇÕES: RESPONSABILIDADES E EXPERTISE DO 
PARECERISTA 

 

 
 

 

 
14h00 – 15h20 

O CONTROLE DAS LICITAÇÕES E CONTRATOS 
ADMINISTRATIVOS: HÁ UM NOVO PARADIGMA EM 
CONSTRUÇÃO? 

 

 

   

 
15h20 – 15h40 

 
INTERVALO 

 

 
15h40 – 17h00 

ESTUDO DE CASO: A PRÁTICA DO PROCESSO 
ADMINISTRATIVO SANCIONATÓRIO: DINÂMICAS E 
PERSPECTIVAS DO PARTÍCIPE PÚBLICO E PRIVADO. 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

DIA 10 DE DEZEMBRO 
 

 
 

 

 

09h00 – 10h20 

 
A LEI DA GOVERNANÇA: UMA VISÃO SISTÊMICA DA 
LEI Nº 14.133/21 EM 60 MINUTOS 

 

 

10h20 – 10h40 
 

INTERVALO 

 
10h40 – 12h00 

GESTÃO POR COMPETÊNCIAS E TRILHAS DE 
APRENDIZAGEM: COMO CONFECCIONAR UM PLANO 
DE GESTÃO POR COMPETÊNCIAS À LUZ DA NOVA 
LEI DE LICITAÇÕES E CONTRATOS 

 

 

 
12h00 – 15h20 

GESTÃO DE RISCOS E COMPLIANCE NA NOVA LEI 
DE LICITAÇÕES 

 

  

 

 15h20 - 15h40 

 
INTERVALO 

 
15h40 - 16h40 

PALESTRA DE ENCERRAMENTO 
 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

 

CONHEÇA OS PALESTRANTES CONFIRMADOS 
 

OBS: A Elo se reserva no direito de alterar a programação por motivos de força maior 

 
 

 
CARGA HORÁRIA: 

26 HORAS 

 
 
 

REALIZAÇÃO: 

06 A 10 DE DEZEMBRO 



   CURRÍCULO DOS PALESTRANTES   
 
 

 

 

BENJ AMIN ZYMLER 

Ministro do Tribunal de Contas da União desde 2001, onde ingressou no cargo de 

Ministro-Substituto em 1998, por meio de concurso público de provas e títulos. Ocupou 

o cargo de Presidente da Corte de Contas, no Biênio 2011/2012. Mestre em Direito e 

Estado pela Universidade de Brasília – UnB, com vasta experiência em Direito 

Administrativo e Direito Constitucional. Graduado em Engenharia Elétrica pelo Instituto 

Militar de Engenharia – IME e em Direito pela Universidade de Brasília – UnB. 

Ministrou cursos e palestras em diversos institutos, tais como Escola da Magistratura 

do Distrito Federal e Territórios, Escola da Magistratura do Trabalho e Escola Superior 

do Ministério Público do Distrito Federal e Territórios. Professor do Centro Universitário 

de Brasília – UniCeub. É autor das obras “Direito Administrativo e Controle”, “O 

Controle Externo das Concessões de Serviços Públicos e das Parcerias Público- 

Privadas”, “Direito Administrativo”, “Política & Direito: uma visão autopoiética”, 

“Processo Administrativo no Tribunal de Contas da União” e “Regime Diferenciado de 

Contratação–RDC”, “Lei Anticorrupção – Lei nº 12.846/2013 –Uma Visão do Controle 

Externo”. 

 

RENAT O F ENILI  

Secretário-Adjunto de Gestão do Ministério da Economia Ex-diretor de compras da 

Câmara dos Deputados; Idealizador do Laboratório de Inovações em Compras 

Públicas (Lab-Comp), da Câmara dos Deputados, o primeiro do gênero na América 

Latina; Gerente da área temática de Licitações Sustentáveis, na Câmara dos 

Deputados; Pós-doutorando em Administração, em pesquisa que investiga as compras 

e contratações públicas como preditoras dos objetivos de desenvolvimento sustentável 

da ONU; Mestre e Doutor em Administração pela Universidade de Brasília – UNB; 

 
 

 
SANDRO F ERNANDES 

Direito Administrativo Auditor do Tribunal de Contas da União desde 2001. Ex-servidor 

da Controladoria Geral da União. Instrutor do Instituto Serzello Corrêa-TCU e da 

Escola Nacional de Administração Pública - Enap, na disciplina de licitações e 

contratos. Professor da mesma disciplina em diversos cursos preparatórios em várias 

capitais brasileiras (Brasília, Rio de Janeiro, São Paulo, Belo Horizonte, por exemplo). 

Recentemente (2012), aprovado para Auditor (Conselheiro-Substituto) do Tribunal de 

Contas do Estado do Pará. Autor de livros e artigos relacionados ao Direito 

Administrativo. 



ANDRÉ PACHIO NI BAET A 

É engenheiro graduado pela Universidade de Brasília. Desde 2004, exerce o cargo de 

Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da União, atuando na 

fiscalização e controle de obras públicas. Participou, como integrante da equipe de 

auditoria ou como supervisor da fiscalização, de diversas auditorias de obras públicas. 

Atualmente, exerce a função de Assessor em Gabinete de Ministro do TCU. É autor ou 

coautor das seguintes obras: “Orçamento e Controle de Preços de Obras Públicas”, 

publicado pela Editora Pini em 2012; “RDC – Regime Diferenciado de Contratações 

Públicas – Aplicado às Licitações de Obras e Serviços de Engenharia”, publicado pela 

Editora Pini em 2013, atualmente na terceira edição (2016); Coautor do Livro 

“Pareceres de Engenharia”, publicado pelo Clube dos Autores, em 2016; Coautor do 

Livro “Lei Anticorrupção e Temas de Compliance”, 2ª Edição, publicado pela Editora 

Juspodivm, em 2016; Coautor do Livro “Terceirização, Legislação, Doutrina e 

Jurisprudência”, publicado pela Editora Fórum, editado pela Editora Fórum em 2017, 

atualmente na segunda edição (2018); Coautor do Livro “Novo Regime Jurídico das 

Licitações e Contratos das Empresas Estatais”, da Editora Fórum (2018). 

 

 
LARA BRAINER 

Formada em Direito pela Universidade Candido Mendes; pós graduanda em Direito do 

Trabalho com ênfase em terceirização no serviço público; atualmente é Diretora da 

Central de Compras do Ministério da Economia; servidora da Agência Nacional de 

Saúde Suplementar onde foi, entre outras funções, Gerente de Contratos e Licitações 

da ANS, atuando em licitações há mais de16 anos; foi Procuradora Chefe da área cível 

e de pessoal da Procuradoria do Município de Nova Iguaçu, tendo sido no mesmo 

município Chefe da Comissão Permanente de Inquérito Administrativo, Secretária 

Adjunta de Governo, Subsecretária Municipal de Educação e Assessora Legislativa na 

Câmara de Vereadores. Palestrante, Mediadora e Professora de Direito Administrativo 

em várias instituições e, em especial, sobre o tema de contratações públicas 

 

 
J O RG E ULISSES J ACO BY F ERNANDES 

Sócio do escritório, é advogado, mestre em direito público, professor de direito 

administrativo, escritor, consultor, conferencista e palestrante. 

Desenvolveu uma longa e sólida carreira no serviço público ocupando vários cargos, 

dos quais se destacam: Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal, 

Membro do Conselho Interministerial de Desburocratização, Procurador e Procurador- 

geral do Ministério Público junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, Juiz do 

Tribunal Regional do Trabalho da 10ª Região, Advogado e Administrador Postal da 

ECT e, ainda, consultor cadastrado no Banco Mundial. 

Publica periodicamente vários trabalhos, principalmente na seara do direito 

administrativo, com destaque para uma abundante produção de artigos científicos nas 

principais publicações jurídicas brasileiras: revistas Fórum de Contratação e Gestão 

Pública, Fórum Administrativo, O Pregoeiro, Revista ILC – Editora Zênite e caderno 

Direito & Justiça do Correio Braziliense. Colabora como conselheiro editorial na Editora 

Fórum. 

Como conferencista e palestrante é um dos profissionais mais solicitados no ramo, 

onde ministra diversos cursos, congressos e seminários em todo o país, totalizando 

mais de 1.000 horas. 



MURILO J ACO BY F ERNANDES 

Advogado e Consultor; Diretor Jurídico da Jacoby Fernandes & Reolon Advogados 

Associados; Diretor Presidente do Instituto Protege; coordenador da pós-graduação de 

Licitações e Contratos do CERS, professor de cursos de licitações, contratos, controle 

administrativo e judicial; Foi servidor público federal concursado no Tribunal Regional 

do Trabalho da 10a Região, onde exerceu as funções de Pregoeiro, Membro de 

Comissão Permanente de Licitação, Chefe do Setor de Editais, Adjunto do Diretor de 

Material e Patrimônio e responsável pelas contratações diretas. Especialista em Direito 

Administrativo, possui experiência em processos licitatórios, processos administrativos 

perante os Tribunais de contas, bem como na elaboração de regulamentos de licitação 

e contratos, em especial, em cumprimento à Lei no 13.303/2016. Autor de vários 

artigos, com participação em obras coletivas. 

 
 

PEDRO AIHARA 

Porta-voz do Corpo de Bombeiros de Minas Gerais, o jovem tenente se tornou o rosto 

e a voz conhecida por milhões de brasileiros que passaram a acompanhar pela TV, 

rádio, portais ou jornal impresso as notícias e atualizações sobre o rompimento da 

barragem de Brumadinho. Ele também foi convidado para palestrar em um dos 

maiores eventos do mundo, o Brazil Conference, realizado em Boston, nos Estados 

Unidos. 

Pedro Aihara é bacharel em Prevenção de Catástrofes pelo CBMMG, e em Direito pela 

UFMG. Especialista em Gestão de Projetos pela USP e em Gestão de Desastres pela 

Universidade de Yamaguchi, no Japão. É mestre em Direitos Humanos (UFMG). 

Aihara traz como reflexão em suas palestras, a serenidade, segurança, precisão das 

informações e a tranquilidade, mesmo em momentos de cansaço ou tensão. Chama a 

atenção pela clareza e objetividade em comunicar, pela capacidade de trabalhar em 

equipe, mesmo em momentos de extrema pressão e sempre transparece em sua fala o 

respeito ao caráter humano da operação. 

 

 

J AMIL MANASF I 

Especialista em Licitações e Contratos Administrativos, Administrador Público, 

Pregoeiro e Presidente da Comissão de Licitação do CRA-RO, Bacharel em 

Administração Pública. Bacharel em Direito, Especialista em Metodologia do Ensino 

Superior e MBA em Gestão Pública e Licitações e Contratos, Professor do Centro 

Universitário São Lucas – RO e fs Faculdade Pólis Civitas-PR do MBA em Licitações e 

Contratos. Servidor da Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO. 



RO NNY CHARLES 

Advogado da União. Membro da Câmara Nacional de Licitações e Contratos da AGU. 

Doutorando em Direito do Estado (UFPE). Mestre em Direito Econômico (UFPB). Pós- 

graduado em Direito tributário (IDP). Pós-graduado em Ciências Jurídicas (UNP). 

Coordenador (junto com o Prof. Jacoby Fernandes) da pós-graduação em licitações e 

contratos, da Faculdade Baiana de Direito. Coordenador (junto com o Prof. Jacoby 

Fernandes e Prof. Murilo Jacoby) da pós-graduação em licitações e contratos, da 

Faculdade CERS. Autor de diversos livros jurídicos, entre eles: Leis de licitações 

públicas comentadas (12ª Edição. Ed. JusPodivm); Direito Administrativo (11ª Edição. 

Co-autoria. Ed. Jus Podivm); RDC: Regime Diferenciado de Contratações (2ª edição. 

Coautoria. Ed. Jus Podivm); Terceiro Setor: entre a liberdade e o controle (Ed. Jus 

Podivm) Improbidade administrativa (4ª edição. Coautoria. Ed. Jus Podivm); Licitações 

e contratos nas empresas estatais (2ª edição. Co-autoria. Ed. Jus Podivm); Direito 

Provisório e a emergência do Coronavírus (2ª edição. Coautoria. Ed. Fórum) 

 

 

CARO LINA ZANCANER ZO CKUN 

Procuradora da Fazenda Nacional, Chefe-Substituta da Divisão de Consultoria e 

Assessoramento em Direito Administrativo da Procuradoria da Fazenda Nacional na 3ª 

Região, coordenadora do Grupo de Trabalho e Estudos de Compras Colaborativas da 

AGU, membro da Comissão Nacional de Modelos de Licitações e Contratos da AGU. 

Pós-doutorado em Democracia e Direitos Humanos pela Universidade de Coimbra- 

Portugal. Doutora e Mestre em Direito Administrativo pela PUC/SP. Professora de 

Direito Administrativo dos cursos de graduação e especialização da PUC/SP. 

 
 
 

PAULO ALVES 

Servidor de carreira do Superior Tribunal de Justiça, titular da unidade de Auditoria 

Operacional e de Governança do Conselho da Justiça Federal. Bacharel em Direito, 

Pós-Graduado em Direito Administrativo Contemporâneo, Mestrando em Ciências 

Jurídicas (Master of Science in Legal Studies) com concentração em Riscos e 

Compliance pela Ambra University – Florida/EUA. Extensões em Auditoria 

Governamental, Gestão de Riscos e Auditoria Baseada em Riscos pelo ISC/TCU e 

Tutoria e Docência pelo CEJ/CJF. Instrutor de capacitações em Gestão Pública, 

Governança, Gestão de Riscos e Auditoria Governamental. Professor de Direito 

Administrativo em instituições privadas de ensino. Professor convidado da Academia 

Militar das Agulhas Negras - AMAN, do Conselho Nacional de Justiça - CNJ, da Escola 

Nacional de Administração Pública - ENAP, e da Escola da Advocacia Geral da União - 

EAGU. Membro da Rede Governança Brasil - RGB e membro-fundador da Associação 

Latino-americana de Governança - ALAGOV. Experiência de uma década realizando 

auditorias por todo o Brasil. Atualmente integrando a equipe de auditoria para 

verificação do grau de implementação da Gestão de Riscos nos órgãos da Justiça 

Federal e na equipe de fiscalização dos órgãos patrocinadores da FUNPRESP-JUD. 



IRENE NO HARA 

Livre-Docente e Doutora em Direito do Estado pela USP. Professora da Pós- 

Graduação em Direito Político e Econômico da Universidade Presbiteriana Mackenzie. 

Advogada Parecerista. Gestora do site direitoadm.com.br 

 
 
 
 
 
 

  
ANDREA ACHE  

Servidora pública federal, advogada, especialista em Direito do Estado, atua como 

Coordenadora-Geral de Normas na Secretaria de Gestão do Ministério da Economia. 

 

 

 

 

 

 

PEDRO AIHARAPorta-voz do Corpo de Bombeiros de Minas Gerais, o jovem 

tenente  se tornou o rosto e a voz conhecida por milhões de brasileiros que passaram 

a acompanhar pela TV, rádio, portais ou jornal impresso as notícias e atualizações 

sobre o rompimento da barragem de Brumadinho. Ele também foi convidado para 

palestrar em um dos maiores eventos do mundo, o Brazil Conference, realizado em 

Boston, nos Estados Unidos. Pedro Aihara é bacharel em Prevenção de Catástrofes 

pelo CBMMG, e em Direito pela UFMG. Especialista em Gestão de Projetos pela USP 

e em Gestão de Desastres pela Universidade de Yamaguchi, no Japão. É mestre em 

Direitos Humanos (UFMG). Aihara traz como reflexão em suas palestras, a serenidade, 

segurança, precisão das informações e a tranquilidade, mesmo em momentos de 

cansaço ou tensão. Chama a atenção pela clareza e objetividade em comunicar, pela 

capacidade de trabalhar em equipe, mesmo em momentos de extrema pressão e 

sempre transparece em sua fala o respeito ao caráter humano da operação. 

 

 

 

 

 

 



GARANTA SUA VAGA! 
 

 
 

 

INVESTIMENTO: 

 

NOS SIGA TAMBÉM NAS REDES SOCIAIS: 
 
 

 

 

 

 


