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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO SERTAO PERNAMBUCANO
PROCURADORIA DO IF SERTAO PE
RUA ARISTARCO LOPES, 240, CENTRO, PETROLINA-PE, CEP: 56.302-100, TELEFONE: (87) 21012379

PARECER n. 00107/2022/PROC/PFIFSERTAO PERNAMBUCANO/PGF/AGU

NUP: 23302.000684/2021-83

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SERTAO
PERNAMBUCANO - IF SERTAO

ASSUNTOS: Locacio de Imdvel destinado ao funcionamento da Reitoria do IFSertaoPE.

EMENTA: Contratagdo Direta. Locagdo de imovel destinado ao funcionamento da Reitoria do
IFSertaoPE. Hipotese de inexigibilidade de licitacdo. Art. 25, caput, da Lei n® 8666/93. Parecer n.°
92/2017/DECOR/CGU/AGU e Orientagdo Normativa AGU n. 68, de 29 de maio de 2020.
Viabilidade condicionada a observancia das considera¢des da Procuradoria Federal. Art. 38,
paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/93.

ANALISADO EM REGIME DE URGENCIA
I - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo de execugdo da Procuradoria-Geral
Federal por for¢a do artigo 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93 para analise ¢ emissdo de parecer juridico acerca da
contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo, de locagdo de imovel para espago administrativo da Reitoria.

02. No presente caso, a Administracdo fundamenta no artigo 25, caput, da Lei n. 8.666/93, a
contratagao direta destinada a locagdo de imével para o funcionamento das atividades da Reitoria do Instituto Federal do
Sertao Pernambucano, objeto do presente processo administrativo.

03. Constam dos autos, dentre outros, os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (fIs. 10/11);

b) Indicagdes para compor equipe de planejamento da contratacado (fls. 12/14);

¢) Oficio n°® 66/2021 — DEINF, informando que o prédio possui estrutura fisica e instalagdes
elétricas adequadas para atender as necessidades institucionais (fl. 20);

d) Oficio n° 256/2021-GR, declarando que o atual imodvel supre as necessidades institucionais (fl.
21);

e) Oficio n° 01/2022 — CIRS-REIT, atestando que a estrutura logica do prédio atende
satisfatoriamente as necessidades institucionais (fl. 22);

f) Parecer Técnico n° 01/2022 CQVSST, recomendando a corregdo/eliminagcdo das nao
conformidades apresentadas quanto as condi¢des atuais de seguranca do trabalho (fls. 23/26);

g) Planilha orcamentaria dos servigos executados no imovel da Reitoria no primeiro ano da
vigéncia do contrato de Manuteng@o Predial e no Contrato de Comunicagdo Visual (fls. 29/32);

h) Portaria n® 42, de 28 de abril de 2022, designando a Comisséo responsavel pelo planejamento
da contratacdo para locag@o de imdvel da Reitoria (fl. 33);

1) Estudos Técnicos Preliminares e seus respectivos anexos (fls. 34/67);
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i.1) Declaragdo de Indisponibilidade emitida pela SPU (fl. 42);

1.2) Detalhamento de empenho dos gastos efetuados com a ultima mudanga de imovel(fls. 44/57);
i.3)Laudo Técnico de Avaliagdo n°® 06/2022 (fls. 62/67);

j) Estudo Técnico Preliminar 18/2022 (fls. 68/72);

k) Mapa de Riscos (fls. 74/79);

1) Proposta inicial da Fundagéo Nilo Coelho (fl. 83);

m)Parecer Técnico n°® 02/2022, no qual o Economista indica o indice de reajuste de pregos relativo
ao aluguel (fls. 84/85);

n) Oficio n°® 20/2022, informando o valor mensal acordado para a celebracdo de contrato de
locagdo do imovel, apds reunido realizada entre as partes (fl. 86);

0) Termo de Referéncia (fls. 88/97);

p) Termo de Justificativa para ndo realizagdo de chamamento publico para a prospeccdo de
imoveis candidatos no mercado imobiliario (fIs. 103/105);

q) Termo de Justificativa de Preco (fl. 106);

r) Regularidade da Fundagéo Nilo Coelho (fls. 107/115);

s) Termo de Justificativa para Inexigibilidade (fls. 116/120);

t) Declaragdo orgamentaria (fl. 122);

u) Analise Administrativa e Institucional n® 14/2022/PROAD/Reitoria/IFSertaoPE (fl. 123/123v);
v) Oficio 132/2022/GR-IFSertaoPE, por meio do qual a Reitora solicita autorizacdo do Ministério
da Educacio (fls. 124/125);

w) Comprovante de protocolo de solicitagdo de autorizagao (fls. 126/127);

x) Minuta de Termo de Contrato (fls. 128/139);

y) Consulta juridica (fl. 143).

04. E o breve relatorio, passa-se a analise juridica.
I - FUNDAMENTACAO
I1.1 - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

05.  Preliminarmente, esta Procuradoria tem a ressaltar, como ja ¢ de amplo conhecimento, que a partir
de 26 de setembro de 2017 entrou em vigor a Instru¢do Normativa IN SEGES/MP n°® 05/2017, de 26 de maio de 2017, a
qual revogou a IN SLTI/MPOG n° 02/2008, passando a dispor sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo
de servicos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

06. Veja-se que, nos termos do art. 20, § 1°, da IN SEGES/MP n° 05/2017, as situagdes que ensejam a
dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento das etapas do Planejamento da Contratagdo, no que
couber, quais sejam, Estudos Preliminares, Gerenciamento de Riscos e Termo de Referéncia ou Projeto Basico (art. 20, 1,
I e III). Como se vé dos autos em analise, foram juntados os Estudos Preliminares e seus respectivos anexos, fls. 34/67, o
Mapa de Riscos, fls. 74/79, e o Termo de Referéncia, fls. 88/97.

07. Dito isso, antes de adentrar as possiveis modalidades de contratacdo para loca¢do de imoveis por
parte da Administragdo, deve-se trazer a baila o conteudo da Portaria n. 179, de 22 de abril de 2019, com a redagdo dada
pela Portaria n. 5.168, de 14 de maio de 2021, ambas do Ministério da Economia.

08. Nos termos da citada Portaria n. 179/2019, que trata das medidas de racionaliza¢do do gasto
publico nas contratacdes para aquisicdo de bens e prestagdo de servigos, foram suspensas, na forma do art. 1°, dentre
outras contratagoes, as relacionadas a locacao de imoveis:

Art. 1° Fica suspensa, a partir da publicacdo desta Portaria, a realizagdo de novas contratacdes
relacionadas:

I - a aquisi¢do de imdveis;
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II - a locacdo de imdveis;

II - a aquisig@o de veiculos de representagdo e de servigos comuns, conforme disposto nos arts. 3°
e 4° do Decreto n® 9.287, de 15 de fevereiro de2018;

IV - alocagdo de veiculos;

V - alocagdo de maquinas e equipamentos;

VI - ao fornecimento de jornais e revistas em meio impresso; e
VII - aos servicos de ascensorista.

§ 1° Néo se aplica a suspensdo prevista no caput quando se tratar de:

I - imoveis destinados a reforma agraria e aqueles administrados pelo Ministério da Defesa ou
pelos Comandos da Marinha, do Exército ou da Aerondutica;

II - prorrogacdo contratual e/ou substituicdo contratual, em relagdo aos incisos I, IV e V do caput;

€

IIT - despesas relacionadas a censo demografico ou agropecuario e a agoes de defesa civil.

09. Anota-se que, de acordo com o §1°, 11, do art. 1°, da Portaria n. 179/2019, a suspensdo de novas
contratagdes ndo se aplica as locagdes que visem prorrogar contratos ou substituir contratos de locacdo ja vigentes.

I1.2 - DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA

10. Em obediéncia ao disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabele¢cam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigacées”.

11. Com a licitagdo, busca-se atender ao principio da isonomia ¢ encontrar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo. “4 licita¢do visa a alcan¢ar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais
possibilidade de realizarem o negocio mais vantajoso (pois a instauragdo de competicdo entre ofertantes preordena-se a
isto) e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacdo nos negocios que as pessoas governamentais
pretendem realizar.” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 27" Edi¢do. S@o Paulo:
Malheiros, 2010, pp. 526).

12. Para que a licitagdo seja recomendavel ou obrigatdria, faz-se necessario, contudo, a verificagdo de
determinados pressupostos. “Ditos pressupostos sdo de trés ordens, a saber: a) pressuposto logico;, b) pressuposto
juridico; c) pressuposto fitico”. (...) “E pressuposto légico da licita¢do a existéncia de uma pluralidade de objetos e de
uma pluralidade de ofertantes. Sem isto ndo ha como conceber uma licitagdo. Dita impossibilidade é reconhecida ja no
plano de um simples raciocinio abstrato (...)”. “E pressuposto juridico o de que, em face do caso concreto, a licitagdo
possa se constituir em meio apto, ao menos em tese, para a Administra¢do acudir ao interesse que deve prover”. (...) E,
por ultimo, “é pressuposto fatico da licitagdo a existéncia de interessados em disputd-la...” (MELLO, Celso Anténio
Bandeira de.Curso de Direito Administrativo, 27* Edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2010, pp. 539/540)

13. Em consonéancia com esse ensinamento, a Lei 8.666/93 estabeleceu hipoteses em que a licitagdo
seria dispensada (art. 17), dispensavel (art. 24) ou inexigivel (art. 25). Essas seriam as possibilidades mencionadas em lei,
e de carater excepcional, em que sera possivel a contratacao direta, isto é, a contratacdo sem licitacdo.[1]

14. A diferenca basica entre dispensa e inexigibilidade, ¢ de que na primeira ha a possibilidade de
competi¢ao, enquanto na segunda inexiste a possibilidade de competigdo. Isso “porque s6 existe um objeto ou uma pessoa
que atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo €, portanto, inviavel.”’[2]

15. Assim, na inexigibilidade de licitagdo temos a inviabilidade da competicdo. Isso quer dizer que,
no caso de se instaurar uma licitagdo, sendo esta inexigivel, pode-se deixar de obter uma proposta ou, ainda, obter-se uma
proposta inadequada. Assim, primeiramente deve ser avaliada a viabilidade da competicdo, pois sendo esta inviavel,
caracteriza-se a inexigibilidade. A inexigibilidade ¢, na verdade, uma imposi¢do da realidade, e disso decorre ser
meramente exemplificativo o elenco de suas hipoteses.
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16. Por sua vez, a inviabilidade de competi¢do é um género, que comporta varias modalidades.
Melhor dizendo, a inviabilidade de competi¢do ¢ uma consequéncia, que decorre das diversas hipoteses de auséncia de
pressupostos necessarios a licitagdo, previstas nos 03 (trés) incisos do art. 25 da Lei de Licitagdes.

17. Nesse contexto, € possivel observar que o objeto do presente procedimento (locagdo de imoveis)

pode se enquadrar nas hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme enuncia a ementa do Parecer n.°
92/2017/DECOR/CGU/AGU:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
COMPRA OU LOCACAO DE IMOVEL. NECESSIDADE DE CONSULTA PREVIA A
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO. RECOMENDACAO DE CHAMAMENTO
PUBLICO PREVIO PARA A PROSPECCAO DO MERCADO IMOBILIARIO.
INEXIGIBILIDADE LICITATORIA NO CASO DE IMOVEL UNICO. PLURALIDADE DE
IMOVEIS APTOS NAO AFASTA A DISPENSA PREVISTA NO ART. 24, X, DA LEI N.°
8.666/93.

I — A compra ou locagdo de imovel deve necessariamente ser precedida de consulta a Secretaria
do Patriménio da Unido sobre a existéncia de imével publico disponivel.

IT — Inexistindo imovel publico que atenda aos requisitos necessarios para a instalagdo do érgdo ou

imobilidrio.

IIT — Se somente um imdvel atender as necessidades da Administracdo, serd constatada a
inviabilidade de competicdo, 0 que permitird a contragdo direta por inexigibilidade com
fundamento no art. 25, caput, da Lei n.® 8.666/93.

IV — Se apds o chamamento ptblico forem encontrados dois ou mais imoveis, ¢ possivel a

realizagdo de licitacdo ou, caso cumpridos os requisitos estampados no art. 24, X, da Lei n.°
8.666/93, podera haver a contratagao direta por dispensa licitatoria.

18. No mesmo sentido, é o que estabelece a Orientacdo Normativa n® 68/2020, da Advocacia-Geral da
Uniao:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 68, DE 29 DE MAIO DE 2020

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n°00688.000717/2019-98, resolve expedir a presente orientacdo normativa a
todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°® 73, de1993:

I) A COMPRA OU LOCACAO DE IMOVEL DEVE NECESSARIAMENTESER
PRECEDIDADE CONSULTA SOBRE A EXISTENCIA DE IMOVELPUBLICO DISPONIVEL;
1) INEXISTINDO IMOVEL PUBLICO QUE ATENDA AOS
REQUISITOSNECESSARIOSPARA A INSTALACAO DO ORGAO OU ENTIDADE,
ERECOMENDAVEL A PROMOCAO DE CHAMAMENTO PUBLICO PARAFINS DE
PROSPECCAO DO MERCADOIMOBILIARIO;

III) CASO SOMENTE UM IMOVEL ATENDA AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRACAO,SERA CONSTATADA A INVIABILIDADE DE COMPETICAO, O QUE
PERMITIRA ACONTRACAO DIRETA PORINEXIGIBILIDADE COM FUNDAMENTO NO
ART.25,CAPUT, DA LEIN.® 8.666/93; E

IV) O ART. 24, INCISO X, DA LEI N° 8.666, DE 1993, PODESERAPLICADO NOS
CASOSEM QUE HAJA MAIS DE UM IMOVEL APTO ACONTRATACAO, DESDE QUE: A)
OIMOVEL SE PRESTE PARAATENDIMENTO DAS FINALIDADES PRECIPUAS
DAADMINISTRACAO; B) AS INSTALACOES E LOCALIZACAO DOIMOVEL
SEJAMDETERMINANTES PARA SUA ESCOLHA; E C) OPRECO SEJA COMPATIVEL
COM OSVALORES DE MERCADO,CONFORME PREVIA AVALIACAO. Referéncia: Parecer
n°92/2017/DECOR/CGU/AGU; Parecer n® 92/2019/DECOR/CGU/AGU;Art. 24, inciso X, e art.
26, da Lei n° 8.666, de 1993.
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19. Nao é demais destacar que esse entendimento ja se encontrava pacificado no ambito da
Procuradoria-Geral Federal, nos seguintes termos:

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 22/2013

I. O ART. 24, X, DA LEI 8.666/93 PODE SER APLICADOQUANDO HOUVER MAIS DE
UMIMOVEL DISPONIVEL, DESDE QUE ATENDIDOS OS REQUISITOSESPECIFICOS
DODISPOSITIVO, A SEREM AFERIDOS NO CASO CONCRETO;

II. HAVENDO APENASUM IMOVEL DISPONIVEL, A CONTRATACAO DA-SE
PORINEXIGIBILIDADE, DADA AINVIABILIDADE DECOMPETICAO:;
REFERENCIA:PARECER N°01/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, APROVADO
PELOPROCURADORGERAL FEDERAL EM29.04.2013.

20. Como primeira providéncia, constata-se que a Administragao realizou consulta & Superintendéncia
de Patrimo6nio da Unido - SPU sobre a disponibilidade de imoével para o IFSertdoPE, que, através da Declaragdo de
Indisponibilidade a fl. 42, informou ndo existirem imo6veis no Patrim6nio da Unido disponiveis com as caracteristicas
solicitadas.

21. Avancando na andlise do procedimento, foi juntada as fls. 103/105 dos autos o Termo de
Justificativa para ndo realizagdo de chamamento publico para a prospeccdo do mercado imobilidrio, por meio do qual a
Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional concluiu, pelos motivos ali expostos, que tal diligéncia perderia sua
efetividade, passando a consistir em um emprego desnecessario de recursos financeiros, humanos e temporais para a
Administragdo Publica.

22. No presente caso, a Administracdo apresentou, entdo, justificativa para a contratacio pretendida
(Estudos Técnicos Preliminares, fls. 34/39), com fundamento no art. 25, caput, conforme indicado no subitem “4.2” do
Termo de Referéncia, fl. 89: “(...) as adequagdes estruturais e de padrdo visual com a marca do IFSertdoPE, realizadas
outrora no imovel em questdo, o tornam unico, inviabilizando a competi¢do com outros imoveis, em conformidade com a
fundamentagao legal extraida do art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93”. As razdes da escolha do imoével da Fundagdo Nilo
Coelho podem ser encontradas mais detalhadamente também no item “4” do Termo de Justificativa para Inexigibilidade,
fls. 116/118.

23, Com efeito, o art. 25, caput, da Lei n°® 8.666/93, estatui, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

()

24, Ressalte-se que a contratagdo em questdo ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses previstas
nos incisos do art. 25 da Lei 8.666/93. No entanto, tal rol ¢ meramente exemplificativo, devendo ser pactuados os
servigos com fundamento no caput do dispositivo toda vez que houver inviabilidade de licitacdo fora das previsdes dos
incisos, como ¢ o caso dos autos, cujo fundamento legal foi expressamente indicado nos ja citados Parecer n.°
92/2017/DECOR/CGU/AGU e Orientagdao Normativa n° 68/2020, da Advocacia-Geral da Unido.

25. Comprovada a inviabilidade de realizagdo de procedimento licitatério, e demonstrada a
necessidade de contratacdo direta por meio de inexigibilidade, no que diz respeito a instru¢ao do procedimento, o corpo
técnico deste Instituto deverd observar, no que for pertinente, o artigo 26, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93.

26. Recomenda-se também a observancia do roteiro pratico para contratagdo direta, elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido, que ja contempla os elementos previstos no art. 26 da Lei n° 8.666/93[3]:

“O processo administrativo de contratagdo direta por dispensa de licitagdo, com base nos incisos
Il a XX1IV do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, e por inexigibilidade de licita¢do, ao amparo do
art. 25 da mesma Lei, serd instruido com os elementos previstos no art. 26 da Lei, observados os
passos a seguir:
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1. solicitacdo do material ou servigo, com descrigdo clara do objeto - fls. 10/11;

2. justificativa da necessidade do objeto — fls. 10/11;

3. caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, se for o caso;
- Ndo se aplica ao presente caso

4. elabora¢do da especificagdio do objeto e, nas hipdteses de aquisigdo de material, da
quantidade a ser adquirida — fls. 88/97;

5. elaboragdo de projetos bdsico e executivo para obras e servigos - flIs. 88/97 (Termo de
Referéncia);

6. indicagdo dos recursos para a cobertura da despesa - fl. 122;

7. razoes da escolha do executante da obra ou do prestador do servigo ou do fornecedor do bem —
fls. 116/120;

8. anexagdo do original das propostas;

9. anexagdo do original ou copia autenticada (ou conferida com o original) dos documentos de
regularidade exigidos — fls. 107/115;

10. declaragdo de exclusividade expedida pelo orgdo competente, no caso de inexigibilidade; -
Ndo se aplica ao presente caso

11. justificativa das situag¢oes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, com os elementos
necessarios a sua caracterizagdo, conforme o caso - fls. 116/120;

12. justificativa do preco — fl. 106;

13. pareceres técnicos ou juridicos;

14. documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa para aos quais os bens serdo alocados; -
Ndo se aplica ao presente caso

15. autorizagcdo do ordenador de despesa; (fl. 123v.)

16. comunicagdo a autoridade superior, no prazo de trés dias, da dispensa ou da situagdo de
inexigibilidade de licitagcdo;

17. ratifica¢do e publicagdo da dispensa ou da inexigibilidade de licitacdo na imprensa oficial,
no prazo de cinco dias, a contar do recebimento do processo pela autoridade superior;

18. inclusdo de quaisquer outros documentos relativos a inexigibilidade;

>

19. assinatura de contrato ou documento equivalente.’

27. Necessario esclarecer que, como premissa para a realizacdo de qualquer licitacdo, a Lei n°
8.666/93 estabelece, em seu art. 7°, a obrigatoriedade da existéncia de projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar do certame licitatorio, implicando nulidade dos atos
praticados a infringéncia desta norma. O proprio §9° e o Tribunal de Contas da Unido entendem que o projeto basico ¢é
obrigatorio também e aplica-se, no que couber, nas contratagdes diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, o
qual se encontra presente no processo em analise, as fls. 88/97 (Termo de Referéncia).

28. No que se refere, porém, ao ato de aprovacio do Termo de Referéncia a fl. 97, observa-se
fazer referéncia a “contratacio direta por dispensa de licitacio, com base na Lei 8.666/93, art. 24. inciso II”. Nesse
sentido, considerando que a pretensio administrativa se fundamenta na contratacio direta por inexigibilidade de
licitacio, com base no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, recomenda-se a realizacio de novo ato de aprovacio
constando referéncia a fundamentacéo legal adequada.

20. Em relagdo ao preco da locagdo do imoével, para que se resguarde o interesse publico, € necessario
que seja comprovadamente compativel com a realidade do mercado. In casu, os elementos contidos nos autos apontam
para o preenchimento desse requisito, porquanto no imével foi realizada avaliagdo prévia de preco por Nardini Imoveis
Ltda. (fls. 62/67), cujo valor de mercado para locagdo resultou em R$ 53.000,00 (cinquenta e trés mil reais). O preco de
locagdo do imdvel inicialmente proposto pela Fundagdo Nilo Coelho era de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), tal como
visto a fl. 83. Contudo, apds sua avalia¢do, ¢ mediante acordado entre as partes a fl. 86, foi fixado em R$ 51.000,00
(cinquenta e um mil reais), mostrando-se, portanto, compativel com o Laudo Técnico de Avaliagao n° 06/2022.

30. O procedimento foi instruido com a indicagdo de disponibilidade or¢amentéria ¢ do valor da

contrata¢dao pretendida, fl. 122, bem como com a autorizagdo expressa da autoridade competente para o processo de
inexigibilidade, a fl. 123/123v.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/142659509/processo/29822240/visualizar/1564359801...  6/9



14/07/2022 15:10 SAPIENS

31. Os documentos de regularidade da futura contratada foram juntados as fls. 107/115, cujos prazos
de validade deverao estar validos no momento da contratacdo. Nao é demais destacar, contudo, que a Reitoria do
IFSertaoPE deve proceder a verificacio da regularidade fiscal da futura L.ocadora, na forma do artigo 29 da Lei n.
8.666/93 (no que couber), inclusive antes de cada pagamento a ser efetuado por esta Autarquia Piblica Federal.

32. Recomenda-se,_igualmente, acostar aos autos o documento que identifica o representante
legal da Locadora, bem como a documentacio comprobatoria da propriedade do imdével em nome da Fundacio
Nilo Coelho, devidamente registrada no Registro de Imoveis.

33. Avangando na analise dos autos, verifica-se que a minuta do contrato juntada as fls. 128/139, em
sua esséncia, contempla as exigéncias legais aplicaveis a hipotese, estando em conformidade com o modelo de Termo de
Contrato de Locacgdo de Imovel (versdo fevereiro/2019) da Advocacia-Geral da Unido[4].

34, No que se refere especificamente ao prazo de vigéncia fixado no subitem “8.1” da minuta do
contrato em analise — 60 (sessenta) meses —, com possibilidade de sua prorrogagdo por periodos sucessivos, convém

mencionar que tais disposicdes estdo em consondncia com a Orientacdo Normativa-AGU n' 6, de 1" de abril de 2009 ¢
com o entendimento do TCU, sendo vejamos:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 6, DE 1° DE ABRIL DE 2009.

A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEIS, NO QUAL
AADMINISTRACAO PUBLICA E LOCATARIA, REGEM-SE PELO ART. 51 DALEI N°
8.245, DE 1991, NAO ESTANDO SUJEITA AO LIMITE MAXIMO DESESSENTA
MESES, ESTIPULADO PELO INC. II1 DO ART. 57, DA LEIN’S. 666, DE 1993.
REFERENCIA: art. 62, § 3° ¢ art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993; arts. 51 a 57 da

Lei n® 8.245, de 1991; Decisdo TCU 828/2000 - Plenario.

Acordao n° 170/2005 — Plenario:

“9.2.2. os prazos estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/93 ndo se aplicam aos contratos de
locagdo, por for¢a do que dispde o art. 62, §3°, inciso I, da mesma lei.”

35. Destaque-se que isso nao significa que o prazo possa ser indeterminado, mas apenas que nao
esta adstrito aos 60 meses previstos na Lei de Licitacdes e Contratos.

36. Nesse ponto, cumpre ressaltar o entendimento do TCU, proferido no Acérdao n® 1127/2009 —
Plenério:

9.1.3. A vigéncia e prorrogacdo devem ser analisadas caso a caso, sempre de acordo com a
legislagdo que se lhe impde e conforme os principios que regem a Administragdo Publica, em
especial quanto a verificagdo da vantajosidade da proposta em confronto com outras opgdes, nos
termos do art. 3° da Lei n® 8.666/93;

37. No mais, ainda em relacio ao subitem “8.1”, recomenda-se apenas fazer constar a definicio
do dia de inicio e de encerramento da vigéncia contratual.

38. Ademais, em consonancia com o disposto no artigo 5°, da Portaria n.° 243, de 12 de fevereiro de
2020, considerando-se que o valor mensal da locagdo é superior a 10.000,00 (dez mil reais), a contratagdo devera ser
submetida a autorizagdo do Secretario-Executivo do Ministério da Educagdo. Nesse sentido, verifica-se que ja foi
expedido o referido requerimento de autorizacdo as fls. 124/125. Sendo assim, a efetivacdo da contratacio apenas
podera ser efetivada mediante o deferimento da autorizaciio requerida.

II1 - CONCLUSAO
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38. Ante o exposto, frisando-se que esta manifestacdo cinge-se aos aspectos juridico-formais, tem-se
que a possibilidade de contratacdo direta pretendida, por meio de inexigibilidade de licitacdo, nos moldes do art. 25,
caput, da Lei n° 8.666/93, depende do atendimento das observacoes e recomendacdes antes expostas, em especial, as
seguintes:

a) Considerando que o objeto dos autos visa a locar imdvel cujo contrato de locagdo atual esta em
vias de encerrar, recomenda-se a Administracdo, se ainda ndo o fez, avaliar se a locagdo do imovel
pretendida se enquadra no fundamento do §1°, III, do art. 1°, da Portaria n. 179/2019, como
hipotese de substituigao contratual;

b) Considerando que a pretensdo administrativa se fundamenta na contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93, recomenda-se a
realizagdo de novo ato de aprovagdo do Termo de Referéncia constando referéncia a
fundamentag@o legal adequada, em substitui¢do ao ato de aprovacdo a fl. 97;

¢) Que a Reitoria do IFSertaoPE proceda a verificacdo da regularidade fiscal da futura Locadora,
na forma do artigo 29 da Lei n. 8.666/93 (no que couber), inclusive antes de cada pagamento a ser
efetuado por esta Autarquia Publica Federal;

d) Que seja acostado aos autos o documento que identifica o representante legal da Locadora, bem
como a documentagdo comprobatéria da propriedade do imdvel em nome da Fundagdo Nilo
Coelho, devidamente registrada no Registro de Imoéveis;

e) Que, em relagdo a minuta do contrato, faga-se constar a definicdo do dia de inicio e de
encerramento da vigéncia contratual;

f) Que seja acostada aos autos a autorizagdo do Secretario-Executivo do Ministério da Educacdo
para a contratagdo em tela, nos termos do artigo 5°, da Portaria n.° 243, de 12 de fevereiro de
2020.

39. Por fim, frisando-se o carater meramente opinativo do Parecer, compete ao Administrador a
decisdo final, motivando-a devidamente, nos moldes do art. 50, VII da Lei n® 9.784/99.

Petrolina, 14 de julho de 2022.

(Documento assinado eletronicamente)
LECTICIA MARILIA CABRAL DE ALCANTARA
PROCURADOR FEDERAL
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