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Processo n°® . . -

Assunto: Contratacao de empresa para fornecimento o de Servico de Limpeza

e Conservacao para Reitoria e campi participantes.

JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DA METODOLOGIA DO PAGAMENTO PELO FATO
GERADOR

Com o advento da Instru¢dao Normativa n.° 05, de 26 de maio de 2017,
de competéncia da Secretaria de Gestdao do antigo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, diversas inovacdes foram inseridas no ambito das
contratacdes publicas de servicos terceirizados, sendo uma destas: o pagamento

pelo fato gerador.

Art. 18. Para as contrata¢Ges de que trata o art. 17, o procedimento sobre
Gerenciamento de Riscos, conforme especificado nos arts. 25 e 26,
obrigatoriamente contemplara o risco de descumprimento das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada.

8§ 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderao ser adotados
0s seguintes controles internos:

| - Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentag¢ao, conforme
disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; ou
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Il - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

§2° A adocdo de um dos critérios previstos nos incisos | e Il do
paragrafo anterior devera ser justificada com base na avaliacdao da
relagao custo-beneficio.

§ 3° S6 sera admitida a adocao do Pagamento pelo Fato Gerador apés a
publicacdo do Caderno de Logistica a que faz referéncia o inciso Il do §
1° deste artigo.

8§ 4° Os procedimentos de que tratam os incisos do 8 1° deste artigo estao
disciplinados no item 1 do Anexo VII-B.
(IN SEGES/MP n° 05/2017, grifo nosso)

A partir da divulgacdo do Caderno de Logistica’, especifico para o Fato

Gerador, foi possiveis visualizar o destrinchamento da nova forma de pagamento:

Tal metodologia visa garantir que a Administragdo se responsabilize tao
somente pelo pagamento dos custos decorrentes de eventos
efetivamente ocorridos, mitigando pagamentos dos custos estimados
existentes nas propostas de prestacdo de servigos que muitas vezes ndo se
realizam, a exemplo de valores para rescisdo, auséncias legais, e os auxilios-
maternidade e paternidade, dentre outros.

[...]

[...] o pagamento pela Administragdo somente ocorrera quando houver
uma situagao de fato ou conjunto de fatos, prevista na lei ou contrato,
necessaria e suficiente a sua materializagao, que gera obrigacao de
pagamento pela Administracao.

Por outro lado, para o fornecedor, a efetivacdo de seu direito somente
nasce quando da comprovacao ou realiza¢do de evento programado na
sua composicao de custos. Se esses ndao ocorrem, o direto nao se
consolida. Cita-se como exemplo, a nao ocorréncia das seguintes rubricas
(i) licencas-maternidade e paternidade; (ii) 6bitos na familia; (iii) verbas de
rescisao; (iv) auséncias legais.

(Caderno de Logistica, 2018, p. 8)
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Nesta metodologia a Administracdo se responsabiliza tdo somente
pelo pagamento dos custos decorrentes de eventos efetivamente ocorridos,
mitigando pagamentos dos custos que muitas vezes ndo se realizam e que oneram
em demasia o0s contratos de prestacdo de servico em regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra, como no caso dos autos em epigrafe. Nisso, o Fator
Gerador se contrapde diretamente a Conta Vinculada, que presume a existéncia de
fatos futuros para pagamento.

Esta situagdo, insere maior forma de controle interno e
economicidade, além de evitar a conversdao de valores diluidos em lucro para a
lucro da Contratada. Uma vez que, muitas das ocorréncias previstas na planilha de
formacdo de custos, que na conta vinculada derivariam em pagamento, no fato
gerador ndao ocorrem. E, verificado a existéncia efetiva da ocorréncia sera pago e
Nao pressuposto o pagamento em antecipagdo.

Na planilha de formacdo de custos, utilizada na contratacdo, os
maodulos de maior impacto seriam o “Submaodulo 2.1 - 13° (décimo terceiro) Salario,
Férias e Adicional de Férias”, o “Mddulo 3 - Provisdo para Rescisao” e o “Mddulo 3 -
Provisdo para Rescisdo”. Estes, em uma situacdo de pagamento minimo, sem
ocorréncia, teriam o seu valor igual a R$ 0,00. Por sua vez, na metodologia da conta
vinculada, existiria a presunc¢ao da ocorréncia e os valores seriam pagos.

Além disso, no “Mddulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro - CITL",
adotando o Fato Gerador, haveria a reducdo dos custos diretos utilizados no
calculo do mddulo. Visto que, nele é utilizado as provisdes de rescisao e de
recomposicao do profissional ausente, que no fato gerados, para serem inseridas

deverdo ter a ocorréncias efetivamente comprovadas.
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Entretanto, € também necessario destacar que a adocdo do
pagamento por Fato Gerador leva a administracdo ha um maior esforco de
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, sobretudo sobre as existéncias das
ocorréncias, e levando por vezes a excessiva burocratizacao documental.

Diante da analise acima e tendo em vista a relacdo custo-beneficio
verificada, conclui-se ser mais vantajoso, conveniente e oportuno, para o Instituto,
a adoc¢ao da Metodologia do Pagamento Pelo Fato Gerador para a contratacao
em comento, considerando que se trata do melhor custo-beneficio a Administracao
Publica, em atendimento, sobretudo, ao melhor aproveitamento dos recursos

publicos.

Petrolina, 27 de junho de 2022.
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[ Pagamento pelo fato gerador / Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
1 Secretaria de Gestdo. -- Brasilia: MP, 2018. (Caderno de Logistica).
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