Ministério da Educacio
Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacgfo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano
REITORIA

Processo: 23302.000314.2022-27
Setor Interessado: Reitoria do IF Sertdo — PE
Unidade Or¢camentaria: UG 26430 — IF Sertdo — PE

Objeto: Contratacdo de empresa para Prestacdo de servigos graficos com fornecimento de
materiais para atender as demandas da Reitoria e dos Campi do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano

Tendo em vista o PARECER n. PARECER n. 00757/2022/NLC/ETRLIC/PGF/AGU
emitido pela ETR-LIC, no qual sugere ajustes na formalizagdo processual, atendemos aos
seguintes itens:

13. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administracio Publica
comprovar que foi obtida autorizacdao para celebracao de contrato prevista no art. 3°
do Decreto n.° 10.193, de 27 de dezembro de 2019.

Resposta: Documentos de autorizagdo ja consta as fls. 369 A 372 do Processo

15. Por fim, deve manifestar-se sobre a essencialidade e o interesse publico da
contratagao, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015. Observa-se
que a justificativa apresentada nao aborda a questdao especifica da
aquisicao/confeccao de brindes (como camisetas, bolsas, garrafas, canecas, blocos,
cadernos, pastas, canetas, agendas, calendarios entre outros materiais de
distribuicdo gratuita, além de cartées de visita), o que deve ser feito, nos termos que
serao tratados adiante neste parecer. Deve ser considerada a aquisi¢cdo de material de
divulgagao no contexto atual da pandemia, a realizagcao de eventos de forma virtual, o
que dispensa o material de divulgacido em meio fisico. Ademais, devera ser
considerado o cenario de reducao de gastos atualmente em vigor.

Resposta: Atendido pelo Departamento de Planejamento e Gestdo de Riscos nas
Aquisicbes e Departamento de Comunicacédo e Eventos da Reitoria, conforme documentos
presentes no Edital as Fls. 434 a 4309.

28. Dessa feita, a fim de comprovar a legitimidade das despesas em comento, devera
o o6rgdo requisitante demonstrar, com a devida clareza, que o objeto pretendido
guarda relagdo com as finalidades institucionais da entidade e visa a atender a uma
necessidade publica especifica, ou seja, devera demonstrar o inequivoco interesse
publico, caso contrario, a presente contratagao podera ser questionada pelos 6rgaos
de controle.

Resposta: Atendido pelo Departamento de Planejamento e Gestdo de Riscos nas
Aquisicbes e Departamento de Comunicacédo e Eventos da Reitoria, conforme documentos
presentes no Edital as Fls. 434 a 4309.

34. Verifica-se que a Administragao juntou o estudo técnico preliminar as fls. 157/168,

porém, tal documento carece de aprovacao pela autoridade administrativa, o que deve
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ser providenciado, nos termos do art. 14, Il, do Decreto n. 10.024/2019.

Resposta: Atendido com a aprovacao da autoridade competente do ETP as fls. 168.

42. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia (fls. 199/209), elaborado pela
area requisitante, datado e assinado, o qual, entretanto, nao foi devidamente aprovado
pela autoridade competente, o que demanda providéncias nesse sentido (art. 14, Il, do
Decreto n. 10.024/2019).

Resposta: O termo de referéncia foi aprovado, conforme ultima pagina deste, as fls. 209 do

Processo.

45. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico,
cuja avaliagao cabe, em ultima instancia, a prépria Administragdo, constata-se a
necessidade de atendimento adicional as recomendagdes abaixo, a saber:

a) item 1.5: recomenda-se que a redacdo seja aquela constante da minuta padrdo, para que a
informagédo seja clara e precisa. Isso porque ha contradicdo entre dizer que ndo podera ser
prorrogado e indicar o art. 57, §1°, da Lei n. 8.666/93 que trata exatamente da prorrogagdo. A mesma
correcao deve ser feita no item 5.1.2. Assim, considerando que eventualmente pode haver
prorrogagao nos termos do art. 57, §1°, bem como o disposto na minuta de contrato, recomenda-se
utilizar a redagao padrao:

1.5. O prazo de vigéncia da contratag@o € de ..............cceeueevenune contados do(@) .........cceeeeeevereuennen.. prorrogdvel
na forma do art. 57, § 1°, da Lei n® 8.666/93.

Resposta: ltem atendido com a inser¢do da redagédo recomendada para os subitens 1.5 e
5.1.2 do Termo de Referéncia

b) item 9.1.1: deverdo ser observadas as consideragdes sobre amostras feitas adiante neste parecer, adaptando-
se a redacdo do item e incluindo a redacdo adequada na minuta de edital.

Resposta: Foi excluido a exigéncia de AMOSTRAS presente no Termo de Referéncia e
consequentemente ndo estara presente no Edital. Foi exigido apenas a possibilidade de
catalogo.

c) justificar a escolha do indice para o reajustamento dos custos decorrentes do mercado (subitem 19.2). Para
tanto, devem ser adotadas as orienta¢des abaixo:

1) adotar o indice especifico ou setorial que guarde a maior correlagdo possivel com o segmento econdmico em
que estejam inseridos tais insumos diversos;

2) na falta de qualquer indice especifico ou setorial, escolher o indice geral melhor correlacionado com a
variacdo inflacionaria dos custos da contratagdo ou ainda, em carater subsidiario, verificar se existe, no mercado,
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algum indice geral de adog@o consagrada para o objeto contratado;

3) na falta de qualquer indice geral com a caracteristica do item anterior, adotar o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA/IBGE.

Resposta: Ja4 ha uma Justificativa nos autos do Processo as fls. 441 sobre o indice de
reajuste escolhido.

48. Nesse sentido, o subitem 9.1.1 do termo de referéncia nao satisfaz as orientagées
do TCU. Portanto, a Administracdo devera sanar as irregularidades apontadas.
Recomenda-se a utilizagcdao da redacao de amostras prevista na minuta padrao de
compras (acessivel em
https://lwww.gov.br/agu/pt-br/composicao/cqu/cqu/modelos/licitacoesecontratos/
compras-pregao-eletronico, que cumpre os requisitos exigidos. A redacao sera
sugerida no topico especifico de analise da minuta de edital, neste parecer.

Resposta: Foi excluida a exigéncia de amostra aos licitantes, restando apenas a exigéncia
de catalogo.

50. No caso, a justificativa da necessidade da contratagao lancada no processo
merece ser aperfeicoada, sendo certo que a Administracdo devera juntar
manifestacdo técnica que esclareca a metodologia utilizada para estimativa
dos quantitativos a serem licitados, com a respectiva memoéria de calculo e
documentos (ex.: histérico de outras contratagoes, relatérios, dados sobre a demanda
interna, graficos, séries histéricas), pois as informagdes trazidas aos autos estao
pouco detalhadas. Recomenda-se, ainda, que o esclarecimento técnico contenha
menc¢ao expressa aos documentos do processo que foram utilizados para o calculo
da estimativa de quantidades.

Resposta: Atendido pelo Departamento de Planejamento e Gestdo de Riscos nas
Aquisicoes e Departamento de Comunicagédo e Eventos da Reitoria, conforme documentos
presentes no Edital as Fls. 434 a 4309.

51. Em especial, em relagdo aos itens que podem ser considerados brindes, a
Administragao devera observar o disposto neste parecer, item 2.7, acima, a fim de
comprovar a legitimidade das despesas em comento, devera o o6rgao
requisitante demonstrar, com a devida clareza, que o objeto pretendido guarda
relacdo com as finalidades institucionais da entidade e visa a atender a uma
necessidade publica especifica, ou seja, devera demonstrar o inequivoco interesse
publico, caso contrario, a presente contratagao podera ser questionada pelos 6rgaos
de controle.

Resposta: Atendido pelo Departamento de Planejamento e Gestdo de Riscos nas
Aquisicoes e Departamento de Comunicagédo e Eventos da Reitoria, conforme documentos
presentes no Edital as Fls. 434 a 439.
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65. Compulsando os autos, verifica-se que nao foi juntada planilha de custos e
formacgao de precos elaborada pela Administragao por meio de servidor devidamente
identificado nos autos. Desse modo, devera a planilha ser preenchida pela
Administracdo com a indicagao de todos os custos unitarios dos itens referentes ao
servigo ou justificada sua dispensa.

Resposta: No processo ja costa uma planilha de custos e formacgao de pregos elaborada
pela Administracdo por meio de servidor devidamente identificado nos autos as fls. 352 a
360-v, enquanto a Certidao de servidor devidamente identificado nos autos consta as folhas
361 a 362.

76. Desta forma, a ferramenta podera ser utilizada como meio para realizacao de
consultas (informa¢bées secundarias), no entanto, as informagdes dai resultantes
devem ser confirmadas e extraidas do Painel de Compras do Governo Federal
(informagdes primarias), que devem ser juntadas aos autos, uma vez que estas
informagdes gozam de primariedade, nos termos da lei de acesso e informagao.

77. Portanto, recomenda-se a corre¢do da pesquisa de pre¢cos nos termos da IN n.
73/2020, conforme orientag6es acima.

Resposta: Atendido pela CCfp com uma justificativa presente as fls. 446 a 447 do Processo

87. Todavia, recomenda-se a verificagao da nao incidéncia de qualquer das hipéteses
do art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015, o que imporia, como consequéncia, o
afastamento do tratamento diferenciado e a abertura da competicao a todas as
empresas interessadas, independentemente de seu porte.

Resposta: Atendido pela Diretoria de Licitagbes as fls. 442 a 445-v do Processo.

97. No caso concreto, ndo houve maiores justificativas a respeito da escolha pela
empreitada por pre¢o unitario. Assim sendo, recomenda-se que sejam trazidas ao
processo, maiores justificativas para o regime de execug¢ao escolhido para a presente
contratacao.

Resposta: O objeto da Licitacdo € claramente dissociado em unidades autbnomas, que
podem ser licitadas, contratada e executadas separadamente, por isso foi adotado o regime
de empreitada por prego unitario.

102. Sem embargo disso, quanto ao contetiido das alterag6es destacadas, constata-se
a necessidade de atendimento adicional as recomendagdes abaixo, a saber:
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a) item 8: devera ser incluida a redagdo pertinente a exigéncia de amostras, ja que essa foi a opgdo do gestor,
conforme item 9.1.1 do TR. Abaixo, segue sugestdo extraida da minuta padrdo de compras da AGU, que atende
aos requisitos do TCU e que devera ser adequadamente preenchida. Os itens subsequentes deverdo ser
remunerados.

8.12. Caso a compatibilidade com as especificagbes demandadas, sobretudo quanto a padrées de qualidade e
desempenho, ndo possa ser aferida pelos meios previstos nos subitens acima, o Pregoeiro exigird que o licitante
classificado em primeiro lugar apresente amostra, sob pena de ndo aceitagdo da proposta, no local a ser
indicado e dentro de XX (XXXX) dias titeis contados da solicitagdo.

8.12.1. Por meio de mensagem no sistema, serd divulgado o local e hordrio de realizagdo do procedimento para
a avaliagdo das amostras, cuja presenga serd facultada a todos os interessados, incluindo os demais licitantes.

8.12.2. Os resultados das avaliagdes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.
8.12.3. Serdo avaliados os seguintes aspectos e padroes minimos de aceitabilidade:
8.12.3.1. Itens (....): wceeuuee. ;

8.12.3.2. Itens (....): wceeuen.. ;

8.12.4. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita pelo
Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora das especificagbes previstas neste Edital, a proposta do licitante
serd recusada.

8.12.5. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado ndo for(em) aceita(s), o Pregoeiro analisard
a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo sequndo classificado. Seguir-se-d com a verifica¢do da(s)
amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificagdo de uma que atenda das especificagées constantes no Termo
de Referéncia.

8.12.6. Os exemplares colocados a disposicdo da Administracdo serdo tratados como prototipos,
podendo ser manuseados e desmontados pela equipe técnica responsdvel pela andlise, ndo gerando direito a
ressarcimento.

8.12.7. Ap¢s a divulgagdo do resultado final da licitagdo, as amostras entregues deverdo ser recolhidas pelos
licitantes no prazo de ..... (-....) dias, apés o qual poderdo ser descartadas pela Administragdo, sem direito a
ressarcimento.

8.12.8. Os licitantes deverdo colocar a disposi¢do da Administragdo todas as condigdes indispensdveis a
realizagdo de testes e fornecer, sem Onus, os manuais impressos em lingua portuguesa, necessdrios ao seu
perfeito manuseio, quando for o caso.

Resposta: Como foi excluido a redagédo do subitem 9.1.1 do Termo de Referéncia(TR) que
trata da possibilidade de exigéncia de amostra no momento da Licitagdo, o edital também
nao devera constar essa exigéncia, mas apenas a possibilidade de exigéncia de catalogo,
que além da redagao do subitem 9.1.1 do TR devera ser acrescentado a seguinte redagao
na no edital, conforme orientagao do Parecer Juridico:

“8.8.3 Dentre os documentos passiveis de solicitacdo pelo Pregoeiro, destacam-se os que
contenham as caracteristicas do servigo personalizado ofertado, tais como modelo, tipo, e
procedéncia, além de outras informagdes pertinentes, a exemplo de catalogos, folhetos ou
propostas, encaminhados por meio eletrénico, ou, se for o caso, por outro meio e prazo
indicados pelo Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletrénico, sob pena
de nao aceitagao da proposta.”
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b) da analise da vigéncia contratual que consta da minuta de contrato, percebemos que havera
extrapolacdo do exercicio financeiro. Desse modo, somente sera possivel essa contratacdo se o
presente objeto contiver produto previsto nas metas do Plano Plurianual (art. 57, inciso |, da Lei n°
8.666/1993) - devendo haver a comprovagdo nos autos desse fato —, ou, se todo o empenho
necessario a execugao contratual for realizado até o dia 31 de dezembro do ano da concluséo da
licitagdo, com fulcro na Orientagdo Normativa AGU n° 39/2011, cujo enunciado € o seguinte:

“A vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da lei 8.666, de 1993, pode ultrapassar o
exercicio financeiro em que celebrados, desde que as despesas a eles referentes sejam
integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se, assim, sua inscricdo em restos a

pagar".

Resposta alinea “b”: Ja consta Declaracdo no Documento da Analise da Viabilidade
Administrativa Institucional as fls. 365-V emitido pela Pro-Reitoria de Orgamento e
Administracdo responsavel pela ordem financeira da Instituicao.

110. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebrag¢ao do
contrato administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente
para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atencao ao disposto no art. 60 da
Lei n° 4.320/64.

Resposta: Sera cumprido esta recomendacgao apos a licitagcao

Petrolina-PE, 25 de agosto de 2022.

Assinado de forma digital por
GERSON DE GERSON DE ALENCAR
ALENCAR LIMA:03277687465

Dados: 2022.08.25 15:07:22

LIMA:03277687465 300

Gerson de Alencar Lima
Diretor de Licitacoes
Diretoria de Licitagdes
Reitoria/lF Sertao — PE

Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano
Rua Aristarco Lopes , n® 240 — Centro — CEP: 56.302-100 — Petrolina-PE | Fone: (87) 2101 — 2372 / 2373
www.ifsertao-pe.edu.br | licitacoes@ifsertao-pe.edu.br




		2022-08-25T15:07:22-0300
	GERSON DE ALENCAR LIMA:03277687465




