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Estudo Técnico Preliminar

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Descricao da necessidade

2 - Capacitagio com o curso, no formato in company presencial: DISPENSA ELETRONICA CONFORME
NOVA LEI DE LICITACAO E IN 67/2021 — Teoria e Prética

O Ingtituto Federal do Sertdo Pernambucano - |FSert8oPE/Reitoria gerencia os processos licitatérios de compras, servigos e obras
gue contemplam todas as suas Unidades (Reitoria e campi), assim como 0S processos que visam contratacdes diretas, sem a
adocdo da licitagdo em si. O processo de licitacdo vai desde o Plangjamento até a operacionalizagdo do Pregéo e/ou RDC,
exigindo, desta forma, um grande esforco dos seus agentes. N&o é diferente quando se trata de processos com a finalidade de
contratagdo direta por dispensa e inexigibilidade de licitaco. No presente caso, 0 curso desejado visa capacitar os participantes a
plangjar, coordenar e executar 0s processos de contratagdo por inexigibilidade de licitacdo e dispensa de licitagdo de acordo com
anova legislagdo, a melhor doutrina e as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, e orientar sobre a correta formalizagéo dos
processos de contratagdo direta. Assim é imprescindivel para que os envolvidos no processo possam realizar seus atos com
cuidado e celeridade respeitando os principios que regem a administragéo plblica, como o dalegalidade e eficiéncia.

O curso em questdo, sob a égide da Nova Lei (14.133, de 1° de abril de 2021- NLLC) ndo veio em concomitancia com as
capacitacOes ofertadas pela Escola Nacional de Administrag8o Publica - ENAP. Uma vez que, nas capacitacles ofertadas pela
ENAP até o momento ndo ha uma capacitacdo completa sobre tal contelido neste formato, onde havera aula prética no sistema
COMPRASNET.

Em termos de gest&o publica, 2021 foi 0 ano da publicagdo da Nova Lei de Licitagdes — Lei n° 14.133/21 — um dos principais
marcos disruptivos do direito publico brasileiro na Ultima década. Um texto denso, longo, complexo, ainda em fase de
assimilacdo pela sociedade. E que, em 2023, assumird, eis o progndstico, o dominio sobre as demais leis de licitagédo do Pais.

Dessa forma, verificou-se a necessidade dos membros envolvidos no processo de compras publicas participar desta capacitagéo,
um Ccurso gue visa trazer as mudancas na teoria e prética, ocorridas com a publicagdo da nova Lei Geral de Licitagdes (Lei n°
14.133/21), no que diz respeito a dispensa el etrnica e inexigibilidade de licitac&o.

Ao investir na capacitagéo o | FSertdoPE busca a valorizagdo de seus servidores adequando as necessidades da Administragdo a
legislacdo, conforme Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, além dos Acordaos do Tribunal de Contas da Unido n.° 839
/2011-Plenédrio, Acérdaos 1.224/18, Plenério e 1.225/18 — Plenério entre outros.

Considera-se que o servidor, por ser um agente de transformacdo do Estado e a servigo da sociedade, devera possuir a capacidade
de atuar na diversidade devido a0 seu compromisso com a ética e 0s principios constitucionais, fazendo-o a partir de um sistema
de atualizag@o permanente de forma que possa buscar o bem comum.

Nesse sentido, faz-se necessario a capacitagdo profissional dos servidores, bem como o seu desenvolvimento pessoa na
Administragdo Publica, uma vez que existem preceitos legais que estimulam a capacitagdo funcional, conforme estabelece o
Decreto Federal n° 9.991/2019, Art. 1°, no que diz:

1° Este Decreto dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP, com o objetivo de promover o
desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias necessérias a consecugao da exceléncia na atuagéo dos 6rgéos e das
entidades da administrago publica federal direta, autarquica e fundacional.

N&o obstante, a agdo de capacitar é previsdo para 0 desenvolvimento institucional, o qual esté previsto como objetivo no PDI
2019-2023 (pag. 28): O03 — Promover a capacitacédo e qualificacdo dos servidores.

Sendo assim, conforme Documento de Formalizagdo de Demanda, foi realizado o levantamento junto as Unidades do
| FSert80oPE, para verificagdo do quantitativo de servidores a serem capacitados.
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Setores Participantes IFSertaoPE Quantidades

Diretoria de Licitagdes (DLIC) 09 + 01*

Departamento de Plangjamento e Gestdo de Riscos nas Aquisi¢des

(DPGra) 01+ 01*
Assessoria da Pro-Reitoria de Orgamento e Administragdo — PROAD 02 + 01*
Departamento/Diretorias de Plangjamento e Administragéo - DAPS 14+01
Cadastro de Reserva* 04

26 + 04 para cadastro de reserva = 30

Total deinscrigdes . -
inscrigoes

Para o levantamento, foram considerados as indicagdes da Diretoria de Licitagdes, Departamentos e Diretorias de Administracéo
e Plangiamento dos campi e do Departamento de Plangjamento e Gest&o de Riscos nas Aquisi¢des (presente no processo), por
estarem diretamente envolvidos no processo licitatorio.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DIR DE PLANEJAMENTO E LICITACAO REITORIA Gerson de Alencar Lima

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4. DESCRICAO DOS REQUISITOSDA CONTRATACAO:
4.1 Dos Requisitos para a I nexigibilidade

4.1.1. A dispensa ou inexigibilidade de licitagdo configuram medidas de excecdo no ordenamento juridico brasileiro, cujaregra é
adaexigéncia de prévio procedimento para aferi¢ao da proposta mais vantajosa (art. 37, XXI, CF).

4.1.2. As hipoteses de inexigibilidade previstas sdo prevista na Lei n° 8.666/93, cujo teor exemplificativo, conforme destaque,
abaixo, tem-se:

Art. 25. E inexigivel alicitagio quando houver inviabilidade de competigio, em especial:
I-[.]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

-]
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§ 1o Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicactes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

4.1.3. A hipdtese de Inexigibilidade é reforcada sobre os requisitos destacados pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento
do Recurso Especial n° 704108, publicado em 16/05/05 (Apud PARECER n. 00102/2020/PROC/PFIFSERTAO
PERNAMBUCANO/PGF/AGU):

A contratag@o de servigos sem licitag8o depende, portanto de trés condigdes: 1) a enumeracdo do servico no dispositivo legal
supracitado (art. 13); 2) sua natureza singular, isto € ndo basta estar enumerado no art. 13 da Lel 8.666/93, sendo
necessério que o servigo se torne Unico devido & sua complexidade e relevancia que torna inexigivel a licitagdo; e 3) a
notéria especializagdo do profissional (conforme disposto no paragrafo 1° do art. 25). Assim, ndo é qualquer servico
descrito no art. 13 da Lei 8.666/93 que torna inexigivel a licitagdo, mas aquele de natureza singular, que exige a contratagdo de
profissional notoriamente especializado, cuja escolha esté adstrita a discricionariedade administrativa. (grifos aditados)

4.1.4. Além disso, o aperfeicoamento de pessoal, como servigo técnico profissional especializado, é previsto no Art. 13, inciso
VI, daLei n.° 8666/93.

4.1.5. Quanto a singularidade do servico, € aguele que verse sobre treinamento diferenciado em relagdio ao convencional ou
rotineiro do mercado. Sugeriu que seriam singulares agqueles cursos desenvolvidos ou adaptados especificamente para o
atendimento das necessidades do contratante ou voltados para as peculiaridades dos provéaveis treinandos.

4.1.6. Os trés requisitos mencionados no art. 25 da Lei 8.666/93, not6ria especializag8o, servico técnico especializado e natureza
singular do servicgo, também foram consignados na Simula n® 252 do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

4.2 Dos Requisitos Ger ais da Capacitagédo

4.2.1. Diante da escassez de recursos publicos optamos pelo formato IN COMPANY/, porque teremos uma economia bastante
consideravel em relacdo ao evento ocorrer de forma presencial que fica a critério da empresa contratada escolher o local. No
formato In Company a contratante escolhe o local e com isso escolhemos Petrolina-PE, onde todos residem préximo ou na
cidade, o que ndo custara a administracdo nenhuma despesa com passagens e pouca despesa com didrias, considerando que o
evento sendo realizado em tal formato € determinante como requisito para contrataggo.

4.2.2. N&o obstante, conforme Documento de Formalizagdo de Demanda, devido ao nimero de participantes foi solicitado
preferéncia para realizagdo de capacitagdo em um sb local. Além disso, o treinamento devera ter como foco a Dispensa

Eletrénica conforme aNova L ei de Licitagdo e IN 67/2021 — Teoria e Prética.

4.2.3. Os demais requisitos serdo informados na descric¢éo da solucdo.

5. Levantamento de Mercado

5.LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1. No mercado, atualmente, existem empresas com notdria especializagdo em capacitagdo em curso referente a Nova Lei de
LicitacOes, sendo de destaque pelas equipes de instrutores na érea:

a) Consultre

b) ONE Cursos
c) INGEP

d) ZENITE

€) ENAP

f) INOVE
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5.2. Contudo, poucas possuem capacitacdo no formato IN COMPANY, completo, com a Dispensa Eletronica conforme a Nova
Lei de Licitacdo e IN 67/2021 e ainda com um prego bem razoavel para a administracio a comparar com outras empresas do
ramo. Abaixo, alguns dos cursos verificados* cujo teor do programa da capacitagdo poderia atender:

Empresa

Consultre

ONE
CURSOS

INGEP

Curso

Sem disponibilidade no momento da consulta — site fora do

Curso Online: Contratacdo Direta (Dispensa Manual,
Inexigibilidade e Dispensa Eletronica Conforme com a IN
67/2021) com Simulagdo Prética no Sistema do Comprasnet.

https://onecursos.com.br/course/curso-online-contratacao-
direta-atualizado-com-a-in-67-2021-da-dispensa-€el etronica-
com-si mul acao-prati ca-no-si stema-do-comprasnet

Curso Presencial: Plangjamento e Processamento de
LicitacOes, Dispensa e Inexigibidade de Acordo com a Nova
Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos - Lei n°
14.133/2021- (NLLC)

https://onecursos.com.br/course/curso-presencial -
plangjamento-e-processamento-de-|i citacoes--dispensa-e-
inexigibidade-de-acordo-com-a-nova-|ei-de-licitacoes-e-
contratos-administrativos-lei-n-14-133-2021

N&o hé curso in company com o tema

http://ingep.com.br/servicos-of erecidos/cursos-in-company/

Curso online — Dispensas e inexigibilidades de licitaco de
acordo com aNovalLe de LicitagBes (Lei 14.133/2021)

https://ingep.com.br/portfolio-item/curso-online-dispensas-e-
inexigibilidades-de-licitacao-de-acordo-com-a-nova-lei-de-
licitacoes-lei-14-133-2021/

N&o ha curso in company com o tema

Andlise

Sem disponibilidade no momento da consulta — site
forado ar

O curso é completo, porém online e com um valor
superior ao valor oferecido pelaINOVE em 33%

Curso presencial com um valor de 125% a mais
que o valor oferecido pela INOVE, fora os valores
de didrias e passagens dos participantes. Contelido
ndo menciona a parte prética.

N&o héa curso in company no tema

O curso é completo, porém online e com um valor
superior ao valor oferecido pela INOVE em 10%.
Contetido ndo menciona a parte prética.
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Né&o héa curso in company com o tema
https://www.zeniteincompany.com.br/

ZENITE Curso on line: Dispensa, Inexigibilidade e a Instrucdo
Segura dos Processos nos Regimes da Lei N° 8.666/1993 e O curso € completo, porém online e ndo é
daNovalei de Licitagdes especifico apenas da Nova Lei, além do valor
superior ao valor oferecido pela INOVE em 134%.
Contetdo ndo menciona a parte prética.
https://www.zenite.com.br/eventos/zenite-online-dispensa-
inexigibilidade-instrucao-dos-processos/
ENAP Nova L el deLicitagbes: Visdo Geral Curso de teor geral da Nova Lei de LicitagBes, ndo

https://www.escol avirtual .gov.br/curso/486 possui foco nadispensa
*Busca feita no dia 14/09/2022

5.3. Assim, com o levantamento, percebe-se que hé oferta de cursos de Dispensa Eletronica conforme a Nova Lei de Licitagdo e
IN 67/2021, porém nenhuma delas tem em sua grade a oferta de curso completo no formato IN COMPANY e com um preco
razoavel. O preco apresentado pela INOVE é de R$ 35.900 (trinta e cinco mil e novecentos reais) para uma carga horéaria de 16

horas e com a inscrigdo de até 30 participantes, sem despesas com passagens ou didrias, ficando um valor por servidor de R$
1.196,66 (um mil cento e noventa e seis reais e sessenta e sei's centavos).

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A capacitacdo abrangera no minimo o seguinte programa:
6.1.1 INTRODUCAO:

» Nogdes Gerais do Procedimento de Contratagdo Publica

- Faseinterna: o planejamento da contratacdo (fase preparatoria);

- Fase externa: a selecéo do fornecedor;

- Execucgdo contratual: a entrega do objeto contratado.

* Principio do Planejamento na Nova Lei de Licitacdes e Contratos;
* Objetivos do Processo Licitatorio;

» Governancga das Contratagdes Publicas;

» Documento de Oficializag8o (Formalizagao) da Demanda. (com model os)

6.1.2 CONTRATACAO DIRETA CONFORME A NOVA LEI DE LICITAGCOES e IN 67/2021 — DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE

DISPENSA DE LICITACAO
* Definicéo (Dispensa Eletronica)
* Quais éreas sdo passiveis de Dispensa

» Quem é o responsavel
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* Exigéncias legais
 Fundamentacdo Técnica e Juridica
* Tramitac&o de uma Dispensa
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
* Definicdo
* Tipos de Inexigibilidade
* O que éfornecedor exclusivo (como comprovar?)
» Descricdo de Servigo Técnico singular e Not6ria especializacdo
« Contratacao artistica
6.1.3PRATICA
» Simulagdo de langamento de Compra Direta
» Simulag&o na Prética de Dispensa Eletr6nica no Comprasnet
« Aulapréticano Portal COMPRAS.GOV .BR
» Ambientacéo no Portal COMPRAS.GOV .BR;
« Areade Trabalho;
« Divulgagdo de Compras (Cotacdo/Dispensa Eletronica);
« Dispensa Eletronica - da abertura a Homologag&o no sistema;
+ Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;
» Andlise preliminar das propostas cadastradas;
* Operacionalizacdo da fase de lances;
* Negociagéo da proposta final;
« Julgamento da proposta;
« Habilitag&o do licitante;
« Possibilidade de convocagdo de documentos complementares,

« Adjudicag&o e homologagéo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Conforme documento de formalizagdo de demanda, foi realizado o levantamento junto as unidades do |FSertaoPE, para
verificagdo do quantitativo de servidores a serem capacitados.

UNIDADE QUANTIDADE DE SERVIDORES

Reitoria 12
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Campus Petrolina 02
Campus Petrolina Zona Rural 02
Campus Floresta 02
Campus Salgueiro 02
Campus Ouricuri 02
Campus Santa Maria 02
Campus Serra Talhada 02
Cadastro de Reserva 04
RESULTADO TOTAL 30

7.2. No levantamento, foram consideradas as indicagoes realizadas pelos Campi e a Reitoria. Além disso, as vagas em suma sdo
destinadas a membros da equipe do planejamento e licitagdo de compras publicas.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 35.900,00
8.1. A contratacéo esta estimada em valor global de R$ 35.900 (trinta e cinco mil e novecentos reais), considerando

levantamento junto a empresa de capacitacdo INOVE — Solugdes em Capacitagdo, seguindo disposicéo de valor de
inscri¢do por servidor de R$ 1.196,66 (um mil cento e noventa e seisreais e sessenta e seis centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A contratagdo é de entrega Unica, visto ser a execucdo de um servigo de treinamento/capacitacdo em periodo definido.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o se aplica a referida contratagdo, visto que ndo havera necessidade de aquisicdo de passagens e 0s equipamentos para
acompanhamento online do curso (computadores, fones e microfones) ja estéo disponiveis no | FSertaoPE.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Conforme Documento de Formalizagdo de Demanda, a contratagdo visa atender ao objetivo do PDI 2019-2023 do
I FSert&oPE: O03 — Promover a capacitacdo e qualificacdo dos servidores.

11.2. Além disso, segue em conformidade com o Plano de Desenvolvimento de Pessoal da Institui¢do, conforme consulta
realizada a Diretoria de Gestéo de Pessoas.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12. RESULTADOS PRETENDIDOS:
12.1. Aperfeicoar os conhecimentos dos servidores das areas de licitagio de compras publicas.

12.2. Capacitar os servidores do |FSert&oPE a plangjar, coordenar e executar os processos de contratagdo por inexigibilidade de
licitacdo e dispensa de licitagdo de acordo com alegislagdo, a melhor doutrina e as decises do Tribunal de Contas da Unido, e
orientar sobre a correta formalizag&o dos processos de contratagdo direta.

12.3. Minimizar riscos em todas as fases do processo licitatorio gerenciado pelo | FSertaoPE.

13. Providencias a serem Adotadas

13. N&o se aplica areferida contratagéo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14. N&o se aplica areferida contratagéo.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

E viavel areferida contratagiio em estudo, sob arealizaco de procedimento de inexigibilidade de licitagso, visando a contratacio
de empresa para capacitacdo de servidores do | FSert&oPE.
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16. Responsaveis

Certifico de que este Estudo Técnico Preliminar traz os conteidos previstos no art. 7°, da IN ME n° 40/2020.
GERSON DE ALENCAR gsEsinadode forma digital por GERSON

ALENCAR LIMA:03277687465

LIMA:03277687465  Dados: 2022.10.27 08:32:12 -0300'
GERSON DE ALENCAR LIMA

DIR DE PLANEJAMENTO E LICITACAO REITORIA

Aprovo este ETP por concluir que os elementos técnicos apresentados resultam na viabilidade da contratacdo

Icp Documento assinado digitalmente

Brasil JEAN CARLOS COELHO DE ALENCAR
= Dat.ai 27/10/2022 08:43:1?1.-[!300 B
JE - Verifique em https://verificador.iti.br AR

PRO-KEI1URK DE ADMINI> 1 KACAU E URCAMENTO
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