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TERMO DE JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE
CONTRATAGAO SINGULAR DE CAPACITACAO — TREINAMENTO

Processo n.

Interessado: DGP/IFSertaoPE

Assunto: Contratagcdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de capacitagdo com 0s cursos
online para o desenvolvimento das competéncias
relativas a Legislagdo de pessoal aplicada a Averbagao
de Tempo de Servico e Direito Administrativo — 2022.2.

| - DA EMPRESA ESCOLHIDA:
1.1 Nome Empresarial: ONE CURSOS — TREINAMENTO & DESENVOLVIMENTO
1.2  CNPJ: 06.012.731/0001-33

Il - OBJETO:

2.1 Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de capacitagao
com os cursos online para o desenvolvimento das competéncias relativas a Legislagdo de
pessoal aplicada a Averbacgédo de Tempo de Servigo e Direito Administrativo — 2022.2, para

atender ao Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano.

Il - JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO:

3.1 A Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP) do Instituto Federal do Sertdo Pernambucano-
IFSertdaoPE/Reitoria é o setor responsavel pelas instru¢gdes processuais inerentes a area de
pessoal, por questdes relativas a aposentadoria de servidores, como também analise de

solicitagbes de averbacdo do tempo de servigco e tempo de contribuigdo.

3.2 Por este motivo €& importante desenvolver competéncias que exigem atualizagtes
constantes e sao diretamente relacionadas a legislacdo de pessoal. Assim, agbes de
desenvolvimento referentes a aplicacdo do Direito Administrativo nos processos de pessoal
e nos processos de averbacdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo e Tempo de Servigo
sdo relevantes para uma eficiente execugao das atribuicbes dos servidores que atuam

diretamente nas atividades citadas.

3.3 Os temas referentes a gestao de pessoas exigem conhecimento técnico, zelo e respeito
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aos principios que regem a administragdo publica, como o da legalidade e eficiéncia. Por
isso, as capacitagdes pleiteadas sdo importantes para que os servidores envolvidos possam

executar suas atividades de maneira a atingir os objetivos da Organizagéo.

3.4 Apesar da importéncia do desenvolvimento de tais competéncias, essas nao estdo em
concordancia com as capacitacbes ofertadas pela Escola Nacional de Administracao
Publica- ENAP, uma vez que, atualmente, ndo ha oferta ativa na ENAP nos cursos
referentes a Averbacdo por Tempo de Servico. Ja com relagdo ao curso de Direito
Administrativo nos Processos de Pessoal, analisando a demanda de capacitagéo, percebe-
se que a acao de desenvolvimento ofertada pela citada Escola de Governo ndo contempla

totalmente as necessidades apontadas.

3.5 Em termos de gestédo de pessoas, destaca-se a relevancia de operar de forma completa
as ferramentas disponibilizadas a gestao de recursos humanos do Poder Executivo Federal
e melhor compreender suas funcionalidades para aplicagdo nas atividades cotidianas do
setor, como também apropriar-se sobre os temas relativos ao direito administrativo e as
novas legislacbes referentes a averbagao por tempo de servigo para embasar e aplicar de
forma mais eficaz a fundamentagéo juridica aos processos, o que ratifica a necessidade de
ofertar capacitacdo para servidores lotados na Diretoria de Gestdo de Pessoas nos

seguintes temas:

e Curso online: Averbagao de Tempo de Servigo e de Contribuicao na Administracao
Publica, atualizado com a nova Portaria MTP 1.467/2022 e IN INSS 128/2022;

e Curso online: Direito Administrativo nos Processos de Pessoal - Questoes Praticas
Relacionadas a Andlise e Elaboragao de Pareceres Juridicos;

3.6 Ao investir em capacitacdo, o IFSertdoPE busca a valorizagdo dos servidores,
adequando as necessidades da Administracéo a legislagdo, conforme Decreto n® 9.991, de
28 de agosto de 2019 e outras normativas. Entende-se que o servidor, por ser um agente de
transformacao do Estado e a servigo da sociedade, devera possuir a capacidade de atuar
com compromisso e ética, fazendo-o a partir de um sistema de atualizacdo permanente de

forma que possa buscar o bem comum.

3.7 Nesse sentido, faz-se necessario a capacitacao profissional dos servidores, bem como o
seu desenvolvimento pessoal na Administracdo Publica, uma vez que existem preceitos

legais que estimulam a capacitagdo funcional, conforme estabelece o Decreto Federal n°
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9.991/2019, Art. 1°, no que diz:

1° Este Decreto dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas - PNDP, com o objetivo de promover o desenvolvimento dos servidores
publicos nas competéncias necessarias a consecucao da exceléncia na atuagao
dos 6rgaos e das entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

3.8 Nao obstante, a agdo de capacitar esta prevista como objetivo para o desenvolvimento
institucional na perspectiva “pessoas e infraestrutura”, conforme PDI 2019-2023 (pag. 38):

Promover a capacitacio e qualificacao dos servidores.

IV - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:
41 A contratante escolhida foi a ONE CURSOS - TREINAMENTO &

DESENVOLVIMENTO, CNPJ: 06.012.731/0001-33, por notéria especializacdo e servigos

técnicos relativos ao treinamento e aperfeicoamento de servidores para a melhor aplicagao

da legislacdo de pessoal, bem como pelo curriculo dos instrutores da referida empresa,
conforme o art. 25, inciso Il e § 1° concomitantemente com o art. 13, inciso VI, da Lei n°
8.666/93.

V — DA HABILITAGAO:

5.1 O setor de compras/licitagbes realizou pesquisa a documentagao de habilitagao da
futura contratada, conforme consulta ao Cadin, Certiddo Consolidada TCU e SICAF
anexados ao processo. Ademais, cabe destacar que a Instrugdo Normativa n° 5, de 18 de
Junho de 2012 SLTI/MPOG, Art. 4°, no que diz;

“Art. 4° Os editais de licitacdo para as contratagdes publicas deverao
conter clausula permitindo a comprovagado da regularidade fiscal e
trabalhista, da qualificacdo econdmico-financeira e da habilitacdo
juridica, conforme o caso, por meio do cadastro no SICAF.”

VI — DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA:
6.1 A disponibilidade orcamentaria sera demonstrada em consulta ao SIAFI —

Sistema de Administracdo Financeira com a emissdo do CONRAZAOQ, pelo Departamento
de Orcamento e Finangas — DOF (fl. ) e declaragao orcamentaria emitida pela Pro-

Reitoria de Orgamento e Administracao (fl. )-
VIl - DO CONTRATO:

7.1 Ficara como facultativo a celebracdo do instrumento de contrato entre a

Administracao do IF Sertdo - PE e a empresa Contratada de acordo com o art. 62 da Lei n°
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8.666/93, podendo ser substituido por outros instrumentos habeis, tais como a Nota de

Empenho, Autorizagao de Compra ou Ordem de Servico.

VIl - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

8.1 A licitagdo € regida por principios gerais que interessam a toda a atividade
administrativa, como os mencionados pelo art. 37, caput, da Constituicdo Federal:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O mesmo dispositivo no
inciso XXI, dispoe:

"ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”.

8.2 Logo, em algumas situagdes previamente estabelecidas pela legislagéo, a regra de
licitar cede espaco ao principio da economicidade ou outras razées que revelem nitido
interesse publico em casos em que a licitagdo é dispensada ou considerada inexigivel. De
acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes isso ocorre porque "o principio constitucional
da licitacdo, como todas as regras de Direito, ndo tém valor absoluto, devendo ser
coordenado com os outros principios do mundo juridico" (Contratagao Direta sem Licitagao,
52. ed., Brasilia Juridica, 2004, p. 178).

8.3 A "licitagdo inexigivel" ocorrera sempre que houver inviabilidade de competi¢ao.
Entretanto, o conceito de viabilidade da competicdo ndo é simplisticamente reconduzivel a
mera existéncia de uma pluralidade de sujeitos em condi¢cées de executar certa atividade.
Existem inumeras situagbes em que a competicdo € inviavel ndo obstante existirem
inumeros particulares habilitados a executar a atividade objeto da contratagdo. Isso se
passa inclusive nos casos em que realizar a licitagdo acarretaria solugéo objetivamente
incompativel com o interesse publico. Conforme art. 25, inciso Il da Lei n°® 8.666/93, in
verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo,
em especial:

I-(..)

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo”.
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8.4 Com base na Deliberagdo do TCU, poderéo ser contratados por inexigibilidade
somente os servicos técnicos especializados de natureza singular. A singularidade é
caracteristica do objeto, que o diferencie dos demais. E o servico pretendido pela
administracdo que € singular e ndo quem executa. A caracterizagdo da singularidade deve
visar o interesse publico. A Orientagdo Normativa da AGU n° 18, de 1° de abril de 2009, por
sua vez, estabelece:

“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25,
inc. I, da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para
freinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricdo em cursos
abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado
tratar-se de notério especialista.”.

IX — DA SINGULARIDADE:
9.1 Tal requisito figura como demonstracdo necessaria a contratagcdo por meio de

inexigibilidade, devendo perfazer um dos caracteres inerentes a inviabilidade de competicao,
o que pode suprimir a obrigatoriedade do procedimento licitatério. E_possivel extrair da

singularidade daquilo a ser contratado que o servico ndo € comum.
9.2 Os cursos oferecidos pela empresa ora a ser contratada, tem caracteristicas de

especialidade importante para o desenvolvimento das atividades cotidianas dos servidores
interessados, tendo em vista as atualizagdes constantes nas legislagbes de pessoal, seja
nos assuntos relativos a averbagao por tempo de servico, como também nos assuntos
concernentes ao direito administrativo em processos de pessoal. O conhecimento técnico
oferecido pelos conteudos dos cursos apresentam especialidades, ndo sendo oferecidos
corrigueiramente pelos treinamentos oferecidos por este érgdo, ou mesmo por outras
empresas do ramo. Além disso, os periodos em que 0s cursos serdo executados sido os
mais apropriados as possibilidades dos servidores em questao;

9.3 Portanto, a partir das ementas, podemos observar a pertinéncia dos cursos para o
aperfeicoamento dos servidores interessados, demandando de 16 horas de capacitagdo no
curso online: Averbagcao de Tempo de Servigo e de Contribuicado na Administracao
Publica, atualizado com a nova Portaria MTP 1.467/2022 e IN INSS 128/2022 e também
de 16 horas no curso online: Direito Administrativo nos Processos de Pessoal —
Questoes Praticas relacionadas a Analise e Elaboragao de Pareceres Juridicos. Tudo
isso traz a tona as provaveis melhorias a serem inseridas na atividade do setor no

aproveitamento de temas abordados.

X - DO PARECER JURIDICO

Modelo padronizado IFSertaoPE — Manual de Licitagdes e Compras (Disponivel em <https://drive.google.com/drive/folders/OBSMTDcBY4LuiZ1BvbGhMM2I5LXc>).



Ministério da Educacio
Secretaria de Educaciio Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sertao Pernambucano
REITORIA

10.1 A apreciagdo da legalidade da contratacao a ser celebrada com fundamento em
inexigibilidade de licitagdo compete a assessoria juridica da Administragdo, em atendimento
ao art. 38, inciso VI e paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93.

10.1.1 No presente caso utilizaremos o Parcer Juridico Referencial n]
00102/2020/PROC/PFIFSERTAO PERNAMBUCANO/PGF/AGU, na forma da
Portaria n° 262/2017 da PGF/AGU. Pagamento de Taxa de inscricdo para evento de
capacitagao de servidores. Inexigibilidade de licitacdo. Art. 25, I, e §1° c/c art. 13, VI,
todos da lei n° 8.666/93.

Xl — DA NOTORIA ESPECIALIZACAO:
1.1 A empresa ONE CURSOS - TREINAMENTO & DESENVOLVIMENT, CNPJ:

6.012.731/0001-33, ora a ser contratada por inexigibilidade, tem expertise em cursos de
diversas areas, dentre elas em capacitacbes inerentes a gestdo de pessoas na
Administracdo Publica Federal. Ademais, os instrutores tém notério conhecimento dos
assuntos a serem abordados na Administragao Publica, conforme respectivos curriculos, e
considerando o reconhecimento destes no mercado de palestrantes em Legislacdo de

Pessoal.

Xl — DA CONCLUSAO:
12.1 Diante do exposto, esta Diretoria de Gestdo de Pessoas do Instituto Federal do

Sertdo Pernambucano entende se tratar de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

12.2 Por fim, cabera autoridade competente averiguar a oportunidade e conveniéncia da
participacao dos servidores nas capacitacdes online: Averbagdao de Tempo de Servigco e
de Contribuicao na Administragdo Publica, atualizado com a nova Portaria MTP
1.467/2022 e IN INSS 128/2022 E Direito Administrativo nos Processos de Pessoal -
Questoes Praticas Relacionadas a Analise e Elaboragao de Pareceres Juridicos uma
vez que foram demonstrados nos autos as caracteristicas necessarias para contratacédo por
inexigibilidade.

Petrolina-PE, 28 de novembro de 2022

JEAN LUCIO Assinado de forma digital
SANTOS por JEAN LUCIO SANTOS
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Jean Lucio Santos Evangelista
Diretor de Gestiao de Pessoas
Reitoria — IFSertaoPE
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