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Estudo Técnico Preliminar 6/2023

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Descricao da necessidade

Capacitagdo sobre “A NovaLei de LicitacOes e Contratos na Préatica.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

2.1 O Instituto Federal do Sertdo Pernambucano-IFSertdaoPE/Reitoria gerencia os processos licitatérios de compras, servicos e
obras que contempla todas as suas Unidades(Reitoria e campis). O processo vai desde o Planejamento até a operacionalizacdo da
licitacdo, exigindo, desta forma, um grande esforco dos seus agentes. Assim a capacitacdo na area de licitagoes é imprescindivel
para que os envolvidos no processo possam realizar seus atos com cuidado e celeridade respeitando os principios que regem a
administragdo puiblica, como o da legalidade e eficiéncia.

2.2 Contudo, apesar da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 prevé tal instrumento, esse ndo veio em concomitancia com as
capacitagOes ofertadas pela Escola Nacional de Administracdo Ptiblica-ENAP, pois embora esta Escola do Governo possua em
sua grade curso de capacitacdo com o tema sobre a NLLL, ndo atende as necessidades precipuas da Administracdo ja que nao
trard os conhecimentos aprimorados para os servidores que atuam diretamente no processo licitatério Uma vez que, nas
capacitacoes ofertadas atualmente pela ENAP até o momento sdo apenas virtuais e gravadas sem nenhuma possibilidade dos
participantes levantar questionamentos para tirar suas duvidas que sdo muitas sobre a NLLC, no presente caso a capacitacdo
sobre “A Nova Le de Licitagdes e Contratos na Prética (Lel Federal n° 14.133/2021), no periodo de 22 a 24 de margo de 2023,
em Petrolina/PE com uma carga horaria de 24 horas, ofertada pela empresa TREIDE é presencial com professores ministrantes
renomados, conforme apresentado na Proposta da Empresa e transcrito aqui neste Documento.

2.3 Em termos de gestdo publica, ocorrem muitas publica¢des de regulamentos da Nova Lei de Licita¢cdes — Lei n® 14.133/21 —
um dos principais marcos disruptivos do direito publico brasileiro na tltima década. Um texto denso, longo, complexo, ainda em
fase de assimilagdo pela sociedade. E que, em 2023, vem assumindo o progndstico, o dominio sobre as demais leis de licitagdo do
Pais.

2.4 Dessa forma, verificou-se a necessidade de os membros envolvidos no processo licitatério participar de um evento como este.
Um curso que visa a trazer as principais mudangas ocorridas com a publicagdo da nova Lei Geral de Licitagoes (Lei n® 14.133
/21), que substitui, além da Lei n® 8.666/93, também as Lei n® 10.520/2002 e 12.462/2011, referentes, respectivamente, a Lei do
Pregdo e a do Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC).

2.5 Ao investir na capacitacao de seus servidores o IFSertdoPE busca-se a valorizacdo dos mesmos, adequando as necessidades
da Administracdo a legislacdo, conforme Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, além dos Acérddos do Tribunal de Contas
da Unido n.° 839/2011-Plenario, Acérdaos 1.224/18, Plendrio e 1.225/18 — Plendrio entre outros.

2.6 Considera-se que o servidor, por ser um agente de transformagdo do Estado e a servigo da sociedade, devera possuir a
capacidade de atuar na diversidade devido ao seu compromisso com a ética e os principios constitucionais, fazendo-o a partir de
um sistema de atualizacdo permanente de forma que possa buscar o bem comum.

2.7 Nesse sentido, faz-se necessario a capacitacdo profissional dos servidores, bem como o seu desenvolvimento Pessoal na
Administragdo Publica, uma vez que existem preceitos legais que estimulam a capacitagdo funcional, conforme estabelece o
Decreto Federal n° 9.991/2019, Art. 1°, no que diz:

1° Este Decreto dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas — PNDP, com o objetivo de
promover o desenvolvimento dos servidores ptiblicos nas competéncias necessarias a consecucdo da exceléncia

na atuacao dos 6rgdos e das entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

2.8 Néo obstante, a acdo de capacitar é previsdo para o desenvolvimento institucional, o qual esta previsto como objetivo no PDI
2019-2023 (pag. 28): 003 — Promover a capacitagio e qualificacdo dos servidores.
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2.9 Sendo assim, conforme Documento de Formalizacdo de Demanda, foi realizado o levantamento junto as Unidades do
IFSertaoPE, para verificacdo do quantitativo de servidores as serem capacitados.

Setores Participantes IFSertaoPE Quantidades

Diretoria de Licitagdes(DLic) 09

Departamento de Planejamento e Gestdo de Riscos nas

Aquisi¢oes(DPGra) 02
Assessoria da Pro-Reitoria de Or¢amento e Administracdo o1
— PROAD
Coordenagdo de Planejamento, Administracdo e Contratos o1
dos campis
Total de inscri¢oes 13

2.10 Para o levantamento, foram considerados as indicagdes realizadas pelos setores da Reitoria com servidores envolvidos no
processo de licitacGes e contratos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria de Licitagdes(DLIC) Gerson de Alencar Lima

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:
4.1 Dos Requisitos para a Inexigibilidade

4.1.1. A dispensa ou inexigibilidade de licitacdo configuram medidas de excecdo no ordenamento juridico brasileiro, cuja regra é
a da exigéncia de prévio procedimento para afericdo da proposta mais vantajosa (art. 37, XXI, CF).

4.1.2. As hipdteses de inexigibilidade previstas sdo prevista na Lei n° 8.666/93, cujo teor exemplificativo, conforme destaque,
abaixo, tem-se:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
I-[..]

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacéo;

mr-1...]

§ 1o Considera-se de notoria especializa¢do o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
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organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

4.1.3. A hipétese de Inexigibilidade é reforgada sobre os requisitos destacados pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento
do Recurso Especial n° 704108, publicado em 16/05/05 (Apud PARECER n. 00102/2020/PROC/PFIFSERTAO
PERNAMBUCANO/PGF/AGU):

A contratacdo de servigos sem licitacdo depende, portanto de trés condi¢des: 1) a enumeracdo do
servico no dispositivo legal supracitado (art. 13); 2) sua natureza singular, isto é, ndo basta estar
enumerado no art. 13 da Lei 8.666/93, sendo necessario que o servigo se torne unico devido a sua
complexidade e relevancia que torna inexigivel a licitacdo; e 3) a notéria especializacdo do
profissional (conforme disposto no pardgrafo 1° do art. 25). Assim, ndo é qualquer servico
descrito no art. 13 da Lei 8.666/93 que torna inexigivel a licitacdo, mas aquele de natureza
singular, que exige a contratagcdo de profissional notoriamente especializado, cuja escolha esta
adstrita a discricionariedade administrativa. (grifos aditados)

4.1.4. Além disso, o aperfeicoamento de pessoal, como servigo técnico profissional especializado, é previsto no Art. 13, inciso
VI, da Lei n.° 8666/93.

4.1.5. Quanto a singularidade do servico, é aquele que verse sobre treinamento diferenciado em relagdo ao convencional ou
rotineiro do mercado. Sugeriu que seriam singulares aqueles cursos desenvolvidos ou adaptados especificamente para o
atendimento das necessidades do contratante ou voltados para as peculiaridades dos provaveis treinandos.

4.1.6. Os trés requisitos mencionados no art. 25 da Lei 8.666/93, notodria especializacdo, servico técnico especializado e natureza
singular do servi¢o) também foram consignados na Sumula n° 252 do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

4.2 Dos Requisitos Gerais da Capacitagdo

4.2.1. Diante da escassez de recursos publicos e otimizagdo dos recursos ptiblicos optamos pela contratagdo presencial na cidade
de Petrolina-PE, porque teremos uma economia bastante consideravel em relagdo o evento ocorrer em outro estado, por que desta
forma a Administragdo teria que gastar com passagens e didrias para os servidores. Todos os servidores participantes residem na
cidade o que ndo custara a administracao nenhuma despesa com passagens e didrias.

4.2.3. Demais requisitos, serdo informados na descri¢do da solugdo.

5. Levantamento de Mercado
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1. No mercado, atualmente, existem empresas com notéria especializacdo em capacitacdo em curso referente a Nova Lei de
Licitagdes, sendo de destaque pelas equipes de instrutores na area:

a) Negocios Publicos
b) C.GOV

¢) INGEP

d) ZENITE

e) ENAP

5.2. Contudo, para o Curso sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, com a mesma carga horéria o preco é bem mais alto a
comparar com o preco da proposta da empresa TREIDE. Que ofereceu o curso com a inscri¢do no valor de R$ 2.115,00(dois mil
e cento e quinze reais) por participante, alguns dos cursos verificados cujo teor do programa da capacitacdo poderia atender:

Empresa Curso Analise
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Negdcios Publicos

https://negociospublicos.com.br
/cursos/curso-nova-lei-abril.html
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R$ 3.200,00, por participante

C.GOV - Solugdes
Licitacoes

em

Curso completo de Licitacoes
e contratos — Nova lei de

Licitacées

https://cgovlicitacoes.com.br/

O curso é completo com a Nova Lei de Licitagdes, porém sé o
presencial no valor de R$ 1.800,00 na cidade de Salvador-BA,
implica em despesas em passagens e didrias.

INGEP

Nao ha curso com a Nova Lei,
no formato presencial

https://ingep.com.br/

Nao ha curso completo com a Nova Lei

ZENITE

https://zenite.com.br/presenciais
/desafios-aplicacao-lei/

R$ 5.450,00 / participante*

ENAP

Nocdoes Introdutérias de
Licitacao e Contratos

Administrativos

https://www.escolavirtual.gov.br
/curso/136

Curso de teor geral, ndo possui foco na Nova Lei de Licitagoes

5.3. Conforme levantamento, percebe-se que ha oferta de cursos licitagdes em contratos com a Nova Lei, porém nenhuma delas
tem o mesmo curso com o valor ofertado pela empresa TREIDE, considerando que sera realizado em Petrolina-PE e sem nenhum
custo com passagens e diarias. O preco apresentado pela Empresa TREIDE é de R$ 27.500,00 (vinte e sete mil e quinhentos
reais) para uma Carga horéria de 24 horas e com a inscricdo de 13 participantes, sendo o valor da inscri¢do por participante em
torno de R$ 2.115,00(dois mil e cento e quinze reais).

6. Descricao da solugcao como um todo

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO(PROGRAMAGCAO DO CURSO):

6.1 A capacitacdo abrangera no minimo o seguinte programa:

AS FASES PREPARATORIA E LICITATORIA DO PROCESSO DE CONTRATACAO

* A licitagdo na Lei n° 14.133/2021

* Os agentes publicos envolvidos no processo

* As fases processuais, suas caracteristicas e excegoes

* Desenvolvimento da fase preparatdria

* O Estudo Técnico Preliminar, seu objetivo e seu conteido

* Elaboracédo do Termo de Referéncia.

Médulo 1 — LICITACOES — 2°. Parte
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AS FASES PREPARATORIA E LICITATORIA DO PROCESSO DE CONTRATAGAO:
» Os processos conjuntos e 0s processos concomitantes

* Definicdo do objeto: possibilidade de definicdo e de rejeicao de marcas, amostras e outras exigéncias que podem ser feitas
* Os quantitativos, sua definicdo e a economia de escala

* As garantias que podem ser exigidas e as novidades legais

* Modalidades licitatérias admitidas no novo regime

* As caracteristicas do pregdo e da concorréncia e seu desenvolvimento.

AS FASES PREPARATORIA E LICITATORIA DO PROCESSO DE CONTRATAGAO :
* A licitacdo na Lei n° 14.133/2021

* Os agentes publicos envolvidos no processo

* As fases processuais, suas caracteristicas e excecoes

* Desenvolvimento da fase preparatdria

* O Estudo Técnico Preliminar, seu objetivo e seu contetido

« Elaboracdo do Termo de Referéncia.

Dia 23.03.2023 - Quinta-Feira Dia 24.03.2023 - Sexta-feira

Médulo 2 - GESTAO EFICIENTE

GESTAO POR COMPETENCIA NAS CONTRATACOES

PUBLICAS - Paulo Alves

* A nova Lei de Licitagcdes e Contratos estabelece, em seu art. 7, que cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade
promover Gestdo por Competéncias na designacao dos agentes

puiblicos que desempenhardo as fungdes essenciais a execugdo da Norma.

Mas o que é Gestdo por Competéncias?

Reconhecer tal instrumento de Governanga é indispensavel aquele que busca implementar a Lei 14.133/2021 em sua organizagao!
Médulo 1 - LICITACOES - 32, Parte

AS FASES PREPARATORIA E LICITATORIA DO PROCESSO DE CONTRATACAO
* A fase competitiva da licitagdo e as regras a serem observadas

« Julgamento das propostas, 0s vicios sanaveis e 0s vicios insanaveis

* As diligéncias necessarias para sanar erros e omissoes

* A fase de negociacao e a obrigatoriedade de sua utilizacdo

« Exigéncias de habilitagdo e sua apreciacao

* A fase recursal e suas novas caracteristicas.

Moédulo 3 — CONTRATOS - 2° Parte

OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E SUAS ESPECIFICIDADES
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* A necessidade de manutengdo das condi¢oes de habilitagdo e as regras a serem observadas em caso de descumprimento
* CondicGes a serem observadas nas prorrogacoes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos
* O reequilibrio da equagdo econdmico-financeira, suas espécies e caracteristicas

* Os aditivos legais, margens a serem observadas e as regras para Aplicacdo dessas margens

* As formas de recebimento do objeto

* Inexecugdes contratuais e as penalidades que podem ser aplicadas.

ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO E EDITAL:

* Planejamento da contratacdo, conforme a Lei n® 14.133/2021;

« Justificativa da necessidade da contratagao;

* Estudos preliminares e mapa de riscos;

*» Equipe de Planejamento;

¢ As Built;

» Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART;

» Indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo;

* Definicdo dos prazos, locais e procedimentos de entrega;

* Prazo de execugdo do objeto da licitacdo;

« Cronograma fisico-financeiro;

* Deveres do contratado e do contratante;

* Prestacdo de garantia;

* Procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato;
« Analise de Amostras;

« Licitagdo por Item x Lote/Grupo;

« Critérios de Sustentabilidade;

» Documentos de habilitagdo/qualificacdo técnica;

* Pré-qualificacdo, de acordo com a Lei n° 14.133/2021;

« Audiéncia e Consulta Publica, de acordo com a Lei n® 14.133/2021;

* Regimes de Execugdo e Defini¢do de Empreitada;

* Do Recebimento do Objeto;

« Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR);

* Pesquisa de mercado, conforme a Instru¢do Normativa n. 73/2020 e pela Lei n° 14.133/2021;

* Aplicabilidade da Lei Complementar n. 123/2006 e suas atualiza¢gdes no Termo de Referéncia e Edital;

* Repercussoes da IN SEGES/MPDG n° 05/2017;
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* Repercussoes da IN SEGES/ME n° 40/2020;

* Repercussoes da Lei n® 14.133/2021;

* Modelos de Estudos Preliminares, Mapa de Riscos e Termo de Referéncia;

« Jurisprudéncias do TCU sobre os cuidados na elaboragdo do Termo de Referéncia;

» Exemplos praticos de Estudos Preliminares, Mapa de Riscos, Termo de Referéncia e Edital.
FORMAGCAO DE PREGOEIROS EM PREGAO ELETRONICO:

* Procedimentos do Pregdo Eletronico;

* Definicdo de Bens e Servigos Comuns e Especiais;

* Cotacdo Eletronica/Dispensa Eletronica;

« Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

* Documentacdes de habilitacdo e sua forma de envio;

* Valor estimado, maximo e or¢amento sigiloso, de acordo com a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto Federal n°. 10.024/2019;
* Atribuicdes do Pregoeiro e da Autoridade Competente, conforme o Decreto Federal n°. 10.024/2019;

* Fases do Pregdo (etapa de lances / aceitacdo / habilitacdo / adjudicacdo / homologacao), conforme o Decreto Federal n°. 10.024
/2019;

* A necessidade da negociacdo da proposta final pelo pregoeiro;

* Penalidades e as diferencas previstas nas normas gerais;

* Os beneficios das ME’s e EPP’s nas licitacGes, conforme a LC 123/2006 e suas atualizacoes;

* Regularidade Fiscal e Trabalhista das ME’s e EPP’s, conforme a LC 123/2006 e suas atualiza¢des;
* Critério de Desempate nos certames, conforme a LC 123/2006 e suas atualizacdes;

* Licitagoes Exclusivas para MEs e EPPs, conforme a LC 123/2006 e suas atualizagoes;

» Exemplos Préticos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

7.1. Conforme documento de formalizacdo de demanda, foi realizado o levantamento junto aos Setores da Reitoria do
IFSertaoPE, para verificacdo do quantitativo de servidores as serem capacitados.

Setores da Reitoria do IFSertiaoPE Quantidade de servico a ser contratada.
Diretoria de Licitagdes(DLic) 09
Departamento de Planejamento e Gestdo de Riscos nas Aquisi¢oes(DPGra) 02
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Assessoria da Pro-Reitoria de Orcamento e Administracio — PROAD 01
Coordenacdo de Contratos/Reitoria 01
Total de inscricoes 13

7.2. Para o levantamento, foram considerados as indicages da Diretoria de Licitagcdes, Coordenacdo de Contratos/Reitoria, da
Assessoria da Pro-Reitoria de Orgamento e Administracdo — PROAD e do Departamento de Planejamento e Gestdo de Riscos nas
Aquisigdes(anexo), por estarem diretamente envolvidos no processo licitatério.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 27.500,00

8.1. A contratacdo estd estimada em valor global de o preco apresentado pela Empresa GD Treinamento e Desenvolvimento
(TREIDE) é de R$ 27.500,00 (vinte e sete mil e quinhentos reais) para uma Carga horaria de 24 horas e com a inscrigdo de 13
participantes, sendo o valor da inscri¢do por participante em torno de R$ 2.115,00(dois mil e cento e quinze reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A contratacdo é de entrega tnica, visto ser a execucdo de um servico de treinamento/capacitacdo em periodo definido

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Ndo se aplica a referida contratagdo, visto que ndo havera necessidade de aquisicdo de passagens, e que os equipamentos
para acompanhamento online do curso (computadores, fones e microfones) ja estdo disponiveis no IFSertaoPE.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Conforme Documento de Formalizagdo de Demanda, a contratagdo visa atender ao objetivo do PDI 2019-2023 do
IFSertdaoPE: O03 — Promover a capacitacdo e qualificacdo dos servidores.

11.2. Além disso, segue em conformidade com o Plano de Desenvolvimento de Pessoal da Instituicdo, conforme consulta
realizada a Diretoria de Gestdo de Pessoas.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Aperfeicoar os conhecimentos dos servidores das areas de licitagdo de compras ptiblicas.
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12.2. Desenvolver os servidores do IFSertaoPE a partir de treinamento e capacitagdo, dessa forma, mantendo equipes capacitadas

12.3. Minimizar riscos em todas as fases do processo licitatérios gerenciados pelo IFSertdoPE.

13. Providencias a serem Adotadas

13. Ndo se aplica a referida contratagdo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14. Ndo se aplica a referida contratagdo.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

E viavel a referida contratacdo em estudo, sob a realizacdo de procedimento de inexigibilidade
de licitacdo, visando a contratacdo de empresa para capacitacéo de servidores do IFSertdoPE.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Certifico de que este Estudo Técnico Preliminar traz os contetidos previstos no art. 7° da INSTRUGAO
NORMATIVA SEGES N° 40, de 22 de maio de 2020.

GERSON DE ALENCAR LIMA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/03/2023 as 17:32:42.

Despacho: Aprovo este ETP por concluir que os elementos técnicos apresentados resultam na viabilidade da contratagao.

JEAN CARLOS COELHO DE ALENCAR

Autoridade competente

Despacho: Certifico de que este Estudo Técnico Preliminar traz os contetidos previstos no art. 7° da INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES N° 40, de 22 de maio de 2020.
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Assinado digitalmente por Danielle Andrade de Lucena Carvalho:04645581406
: CN=Danielle Andrade de Lucena Carvalho:04645581406, OU="IFSERTAOPE -

Danielle Andrade de Lucen a'{,‘%{‘;‘,‘g Federal de Educacao, Ciencia e Tecnlogiado Setad ernambucano’
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Carvalho:04645581406  Seersmassime, .,

Data: 2023.03.16 11:51:46-03'00"
Foxit PDF Reader Vers&o: 11.1.0

DANIELLE ANDRADE DE LUCENA CARVALHO

Membro da comissdo de contratagdo

Despacho: Certifico de que este Estudo Técnico Preliminar traz os contetidos previstos no art. 7° da INSTRUGAO
NORMATIVA SEGES N° 40, de 22 de maio de 2020.

. DN: CN=Frankiin Torres Brandao:
Franklin Torres 05468802406, OU="IFSERTAOPE - Instituto
ederal de Educacao, Ciencia e Tecnologia do

Brandao: Sertao Pernambucano’, O=ICPEdu, C=BR

Razdo: Eu revisei este documento

05468802406 Localizagéo: Diretoria de Licitagéo - DLIC -

Reitoria do IF Sertéo - PE

FRANKLIN TORRES BRANDAO

Membro da comissdo de contratagdo
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