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TERMO DE JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE

CONTRATACAO SINGULAR DE CAPACITACAO — TREINAMENTO

Processo n. 23302.000098.2023-09

Interessado: PROAD/IFSertdoPE

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para
prestacéo de servigos de capacitacdo com o curso: “No-
va Lei de Licitacdes e Contratos na Préatica (Lei Federal
n° 14.133/2021), no periodo de 22 a 24 de mar¢o de
2023, em Petrolina/PE” das 08h00 as 17h00

| — DA EMPRESA ESCOLHIDA:
11 Nome Empresarial: GD TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO
1.2 CNPJ: 24.483.286/0001-71

- OBJETO:

2.1 Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de capacitacdo com o
curso: “Nova Lei de Licitagcdes e Contratos na Pratica (Lei Federal n° 14.133/2021), no periodo
de 22 a 24 de marco de 2023, em Petrolina/PE” das 08h00 as 17h00 para atender ao Instituto Fe-

deral de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano.

[l = JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO:

3.1 O Instituto Federal do Sertdo Pernambucano — IFSertdoPE/Reitoria gerencia 0s processos licitato-
rios de compras, servicos e obras que contemplam todas as suas Unidades (Reitoria e campis), as-
sim como 0s processos que visam contrataces diretas, sem a adocédo da licitacdo em si. O processo
de licitagdo vai desde o Planejamento até a operacionalizagdo do Pregado e/ou RDC, exigindo, desta
forma, um grande esfor¢o dos seus agentes sendo imprescindivel para que os envolvidos no proces-
so possam realizar seus atos com cuidado e celeridade respeitando os principios que regem a admi-
nistragédo publica, como o da legalidade e eficiéncia.

3.2 Contudo, apesar da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 prevé tal instrumento, esse ndo veio em
concomitancia com as capacitacdes ofertadas pela Escola Nacional de Administracdo Publica-ENAP.
Uma vez que, nas capacitacdes ofertadas pela ENAP até 0 momento ndo ha uma capacitacdo com-
pleta da nova lei e com uma carga horaria que é oferecido por outras empresas de cursos, no presen-
te caso a capacitacdo sobre a Lei de A Nova Lei de LicitagBes e Contratos na Pratica — Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021.

3.3 Em termos de gestdo publica, 2021 foi o ano da publicacdo da Nova Lei de Licitagbes — Lei n°®
14.133/21 — um dos principais marcos disruptivos do direito publico brasileiro na Gltima década. Um
texto denso, longo, complexo, ainda em fase de assimilacéo pela sociedade. E que, em 2023, assu-
mird, eis o prognéstico, o dominio sobre as demais leis de licitagdo do Pais.
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3.4 Dessa forma, verificou-se a necessidade de os membros envolvidos no processo licitatério partici-
par de um evento como esse: A Nova Lei de Licitacdes e Contratos na Pratica — Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, um curso que visa a trazer as principais mudancas ocorridas com a publicacdo da
nova Lei Geral de Licitacdes (Lei n° 14.133/21), que substitui, além da Lei n°® 8666/93, também as Lei
n° 10.520/2002 e 12.462/2011, referentes, respectivamente, a Lei do Pregédo e a do Regime Diferen-
ciado de Contratacbes (RDC).

3.5 Ao investir na capacitacao de seus servidores o IFSertdoPE busca a valorizacao dos servidores,
adequando as necessidades da Administracdo a legislacdo, conforme Decreto n® 9.991, de 28 de
agosto de 2019, além dos Acordaos do Tribunal de Contas da Unido n.° 839/2011-Plenario, Acordaos
1.224/18, Plenario e 1.225/18 — Plenario entre outros.

3.6 Considera-se que o servidor, por ser um agente de transformacao do Estado e a servico da soci-
edade, deveréa possuir a capacidade de atuar na diversidade devido ao seu compromisso com a ética
e 0s principios constitucionais, fazendo-o a partir de um sistema de atualizacdo permanente de forma
que possa buscar o bem comum.

3.7 Nesse sentido, faz-se necessario a capacitagdo profissional dos servidores, bem como o seu de-
senvolvimento Pessoal na Administragdo Publica, uma vez que existem preceitos legais que estimu-
lam a capacitagdo funcional, conforme estabelece o Decreto Federal n° 9.991/2019, Art. 1°, no que
diz:
1° Este Decreto dispbe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas -
PNDP, com o objetivo de promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas
competéncias necessarias a consecuc¢do da exceléncia na atuacéo dos 6rgdos e das
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

3.8 Nao obstante, a acdo de capacitar € previsdo para o desenvolvimento institucional, o qual esta
previsto como objetivo no PDI 2019-2023 (pag. 28): O03 — Promover a capacita¢cdo e qualificacdo dos
servidores.

IV - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

4.1 A contratante escolhida foi a GD TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO, CNPJ:
24.483.286/0001-71 por notdria especializacdo e servicos técnicos relativos ao treinamento e aperfei-
¢oamento de pessoal para licitagdes com base na nova Lei, bem como pelo curriculo dos instrutores
da referida empresa, conforme o art. 25, inciso Il e § 1° concomitantemente com o art. 13, inciso VI,
da Lei n° 8.666/93.

V — DA HABILITACAO:

5.1 O setor de comprasl/licitagcbes realizou pesquisa a documentacao de habilitacdo da futura
contratada, a qual consta no processo em epigrafe. Ademais, cabe destacar que a Instrucao Normati-
va n° 5, de 18 de Junho de 2012 SLTI/MPOG, Art. 4°, no que diz;

“Art. 4° Os editais de licitagdo para as contratagdes publicas deverdo conter clausula permitindo
a comprovagado da regularidade fiscal e trabalhista, da qualificagdo econdmico-financeira e da
habilitacéo juridica, conforme o caso, por meio do cadastro no SICAF.”

VI — DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

6.1 A disponibilidade orcamentaria esta demonstrada em consulta ao SIAFI — Sistema de Admi-
nistrac&o Financeira com a emiss&o do CONRAZAO, pelo Departamento de Orcamento e Finangas —
DOF e a Declaracdo Orgamentaria emitida pela Pro-Reitoria de Orgamento e Administragéo.
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VIl - DO CONTRATO:

7.1 Ficara como facultativo a celebracéo do instrumento de contrato entre a Administragdo do
IFSertdoPE e a empresa Contratada de acordo com o art. 62 da Lei n° 8.666/93, podendo ser substi-
tuido por outros instrumentos habeis, tais como a Nota de Empenho, Autorizagdo de Compra ou Or-
dem de Servigo.

VIl — DA FUNDAMENTACAO LEGAL

8.1 A licitagdo € regida por principios gerais que interessam a toda a atividade administrativa,

como os mencionados pelo art. 37, caput, da Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, mora-

lidade, publicidade e eficiéncia. O mesmo dispositivo no inciso XXI, dispde:
"ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢cos, compras e
alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegu-
re igualdade de condi¢cBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele-
¢am obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cfes efetivas da proposta, nos
termos da lei, a qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes".

8.2 Logo, em algumas situacBes previamente estabelecidas pela legislacdo, a regra de licitar ce-
de espaco ao principio da economicidade ou outras razdes que revelem nitido interesse publico em
casos em que a licitacdo é dispensada ou considerada inexigivel. De acordo com Jorge Ulisses Jaco-
by Fernandes isso ocorre porgque "o principio constitucional da licitagdo, como todas as regras de Di-
reito, ndo tém valor absoluto, devendo ser coordenado com o0s outros principios do mundo juridico"
(Contratagdo Direta sem Licitagao, 52. ed., Brasilia Juridica, 2004, p. 178).

8.3 A "licitagéo inexigivel" ocorrera sempre que houver inviabilidade de competi¢cdo. Entretanto, o
conceito de viabilidade da competicdo ndo é simplisticamente reconduzivel a mera existéncia de uma
pluralidade de sujeitos em condi¢ces de executar certa atividade. Existem inUmeras situacfes em que
a competicdo é inviavel, ndo obstante existirem inimeros particulares habilitados a executar a ativi-
dade objeto da contratacdo. Isso se passa inclusive nos casos em que realizar a licitacdo acarretaria
solucdo objetivamente incompativel com o interesse publico. Conforme art. 25, inciso Il da Lei n°
8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial:

I—=(..)

Il — para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacéo, veda-

da a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo”.

8.4 Com base na Deliberagdo do TCU, poderdo ser contratados por inexigibilidade somente os
servicos técnicos especializados de natureza singular. A singularidade é caracteristica do objeto, que
o diferencie dos demais. E o servico pretendido pela administrac&o que € singular e ndo quem execu-
ta. A caracterizacédo da singularidade deve visar o interesse publico. A Orientacdo Normativa da AGU
n° 18, de 1° de abril de 2009, por sua vez, estabelece:
“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. I, da Lei n°
8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do
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objeto e verificado tratar-se de notério especialista.”.

IX — DA SINGULARIDADE:

9.1 Tal requisito figura como demonstragdo necessaria a contratagdo por meio de inexigibilidade,
devendo perfazer um dos caracteres inerentes a inviabilidade de competicdo, o que pode suprimir a
obrigatoriedade do procedimento licitatorio. E possivel extrair da sinqularidade daquilo a ser contrata-
do gue o servico ndo é comum.

9.2 O curso oferecido pela empresa ora a ser contratada, tem caracteristicas de especialidade
que a simples pratica dos servidores nédo oferece subsidio suficiente para o planejamento, coordena-
¢céo e execucdo dos processos de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo e dispensa de licitagcdo
de acordo com a nova legislacdo. O conhecimento oferecido pelo conteldo do curso representa um
lastro cognitivo de regras pontuais e suas aplicagfes, ndo sendo oferecido corriqueiramente pelos
treinamentos oferecidos por este 6rgdo, ou mesmo por outras empresas do ramo.

9.3 Portanto, a partir da ementa podemos observar a pertinéncia do curso em tela para o aperfei-
¢oamento dos servidores interessados, demandando, por conseguinte, 16 horas de capacitacdo. Tu-
do isso traz a tona as provaveis melhorias a serem inseridas na atividade do setor no aproveitamento
de temas abordados.

X - DO PARECER JURIDICO

10.1 A apreciacdo da legalidade da contratacdo a ser celebrada com fundamento em inexigibilida-
de de licitagdo compete a assessoria juridica da Administragcdo, em atendimento ao art. 38, inciso Vl e
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.
10.1.1 No presente caso utillizaremos o Parecer Juridico Referencial n°
00102/2020/PROC/PFIFSERTAO PERNAMBUCANO/PGF/AGU, na forma da Portaria n°
262/2017 da PGF/AGU. Pagamento de Taxa de inscricao para evento de capacitacdo de ser-
vidores. Inexigibilidade de licitac@o. Art. 25, Il, e §1° ¢/c art. 13, VI, todos da lei n® 8.666/93.

Xl — DA NOTORIA ESPECIALIZACAO:

11.1  Aempresa GD TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO, CNPJ: 24.483.286/0001-71,
ora a ser contratada por inexigibilidade, tem expertise em matéria e eventos de capacitacdo em dis-
pensa eletrdnica conforme a nova Lei de licitag6es. Ademais, o instrutor tém notdrio conhecimento
dos assuntos a serem abordados na Administracdo Publica, conforme demonstrado nos autos do
processo conforme curriculo em proposta, e considerando o reconhecimento deste no mercado de
palestrantes de licitacdes.

X1l = DA CONCLUSAO:

12.1  Diante do exposto, esta Diretoria de Licitagdes do Instituto Federal do Sertdo Pernambucano
entende se tratar de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

12.2  Por fim, cabera autoridade competente averiguar a oportunidade e conveniéncia da participa-
¢éo dos servidores na capacitacdo em a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos na Prética (Lei Fede-
ral n° 14.133/2021), no periodo de 22 a 24 de margo de 2023, em Petrolina/PE, uma vez que fo-
ram demonstrados nos autos as caracteristicas necessérias para contratagcao por inexigibilidade.
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Petrolina-PE, 20 de margo de 2023.

Assinado de forma digital
Gerson de Alencar por Gerson de Alencar
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Diretor de Licitacdes
Reitoria — IFSertdoPE
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