Ministério da Educacao
Secretaria de Educacio Profissional e Tecnoldogica
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REITORIA

TERMO DE JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE

CONTRATACAO SINGULAR DE CAPACITACAQO — TREINAMENTO

Processo n. 23302.000237.2023-96

Interessado: Maria Damiana de Aradjo Macedo, Raquel Oliveira Cavalcanti Guimaraes,
Evandro Nunes Bonfim e Renato de Barros Godoi Maranhao

Assunto: Participacio de servidores no COBACI 2023

I - DA EMPRESA ESCOLHIDA:
1. Nome Empresarial: UNAMEC - Unido Nacional dos Auditores do Ministério da

Educagao

2. CNPJ: 28.627.449/0001-01

II - OBJETO:
2.1 PAGAMENTO DE INSCRICAO DE 04 (QUATRO) AUDITORES DO
IFSERTAOPE NO COBACI 2023 - Congresso Brasileiro de Auditoria e Controle Interno,

a ser realizado em Macei6 - AL, no valor individual de R$ 900,00 (novecentos reais) e valor

total de R$ 3600,00 (trés mil e seiscentos reais)

III — JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO:

3.1 A Justificativa e o objetivo da contratagdo encontram-se pormenorizados em Topico

especifico dos Estudos Técnicos Preliminares.

IV - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:
4.1 A contratante escolhida foi a UNAMEC - Uniao Nacional dos Auditores do
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Ministério da Educacao, por intermediar congressos e eventos com instrutores com notoria
especializacdo, e possuir servigos técnicos relativos ao treinamento e aperfeigoamento de

pessoal, conforme o art. 25, inciso Il e § 1° concomitantemente com o art. 13, inciso VI, da Lei

n° 8.666/93.

V — DA HABILITACAO:

51 O setor de compras realizou pesquisa a documentacdo de habilitacdo da futura
contratada, fls. 114 a 126 do processo em epigrafe. Ademais, cabe destacar que a Instrugao
Normativa n® 5, de 18 de Junho de 2012 SLTI/MPOG, Art. 4°, no que diz;

“Art. 4° Os editais de licitacdo para as contratagées publicas deverdo conter clausula permitindo a
comprova¢do da regularidade fiscal e trabalhista, da qualificagdo economico-financeira e da

habilitacdo juridica, conforme o caso, por meio do cadastro no SICAF.”

VI — DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

6.1 A disponibilidade orcamentaria estda demonstrada em consulta ao SIAFI — Sistema de
Administracdo Financeira com a emissdo do CONRAZAO, pelo Departamento de Orgamento
e Financas — DOF ou Coordenacdo de Execucdo Org¢amentdria e Financeira (fl. 107) e

declaracao orcamentaria (fl. 108).

VIiI - DO CONTRATO:

7.1 Ficard como facultativo a celebrag¢do do instrumento de contrato entre a Administragdo
do IF Sertao - PE e a empresa Contratada de acordo com o art. 62 da Lei n° 8.666/93, podendo
ser substituido por outros instrumentos habeis, tais como a Nota de Empenho, Autorizagdo de

Compra ou Ordem de Servigo.

VIII - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

8.1 A licitagdo ¢ regida por principios gerais que interessam a toda a atividade
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administrativa, como os mencionados pelo art. 37, caput, da Constituicao Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O mesmo dispositivo no inciso XXI,
dispde:
"ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e aliena¢oes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas
da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e
economicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes".
8.3 Logo, em algumas situacdes previamente estabelecidas pela legislacao, a regra de licitar
cede espaco ao principio da economicidade ou outras razdes que revelem nitido interesse
publico em casos em que a licitagdo ¢ dispensada ou considerada inexigivel. De acordo com
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes isso ocorre porque "o principio constitucional da licitagao,
como todas as regras de Direito, ndo t€ém valor absoluto, devendo ser coordenado com os outros
principios do mundo juridico" (Contratagdo Direta sem Licitagdo, 5% ed., Brasilia Juridica, 2004,
p. 178).
8.4 A "licitagdo inexigivel" ocorrera sempre que houver inviabilidade de competicdo.
Entretanto, o conceito de viabilidade da competi¢ao nao ¢ simplisticamente reconduzivel a mera
existéncia de uma pluralidade de sujeitos em condigdes de executar certa atividade. Existem
inimeras situagdes em que a competicdo ¢ inviavel ndo obstante existirem inumeros
particulares habilitados a executar a atividade objeto da contratagdo. Isso se passa inclusive nos
casos em que realizar a licitagdo acarretaria solugao objetivamente incompativel com o interesse
publico. Conforme art. 25, inciso II da Lei n°® 8.666/93, in verbis:
“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
I-(.)
1l — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagcdo, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgacdo”.




Ministério da Educacao
Secretaria de Educacio Profissional e Tecnoldogica
Instituto Federal de Educacfo, Ciéncia e Tecnologia do Sertao Pernambucano
REITORIA
8.5 Com base na Deliberagao do TCU, poderao ser contratados por inexigibilidade somente
os servicos técnicos especializados de natureza singular. A singularidade ¢ caracteristica do
objeto, que o diferencie dos demais. E o servigo pretendido pela administragdo que é singular e
ndo quem executa. A caracterizagdo da singularidade deve visar o interesse publico. A
Orientacdo Normativa da AGU n° 18, de 1° de abril de 2009, por sua vez, estabelece:
“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. II, da Lei n°® 8.666, de
1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a
inscricdo em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se

de notorio especialista.”.

IX — DA SINGULARIDADE:

9.1 Tal requisito figura como demonstragdo necessaria a contratacdo por meio de

inexigibilidade, devendo perfazer um dos caracteres inerentes a inviabilidade de competi¢do, o

que pode suprimir a obrigatoriedade do procedimento licitatério. E possivel extrair da

singularidade daquilo a ser contratado que o servico ndo € comum.

9.2 O curso oferecido pela empresa ora a ser contratada, tem caracteristicas de especialidade
que a simples pratica no na Auditoria Interna nio oferece subsidio suficiente para a realizacao
das atividades de auditoria com todas as suas especificidades (avaliagdes e consultorias), bem
como acompanhamento as demandas dos 6rgdos de controle interno e externo. O conhecimento
oferecido pelo contetido do curso representa um lastro cognitivo de regras pontuais € suas
aplica¢des, ndo sendo oferecido corriqueiramente pelos treinamentos oferecidos por este 6rgao,

Oou mesmo por outras empresas do ramo.

9.3 Portanto, a partir da ementa podemos observar a pertinéncia do curso em tela para o
aperfeigoamento do servidor interessado, demandando, por conseguinte, 24 horas. Tudo isso
traz a tona as provaveis melhorias a serem inseridas na atividade do setor no aproveitamento de

temas abordados.
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10 - DO PARECER JURIDICO

10.1 A apreciacdo da legalidade da contratagdo a ser celebrada com fundamento em
inexigibilidade de licitagdo compete a assessoria juridica da Administragdo, em atendimento ao
art. 38, inciso VI e paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/93.

XI — DA NOTORIA ESPECIALIZACAO:

11.1 A empresa UNAMEC - Unido Nacional dos Auditores do Ministério da Educacio,

ora a ser contratada por inexigibilidade, tem expertise em matéria e eventos na area de Auditoria,
afinal se trata de uma associacdo dos profissionais desta area ligados ao MEC. Ademais, os
Palestrantes t€ém notoério conhecimento dos assuntos a serem abordados na Administragao
Publica, conforme demonstrado nos autos do processo (fls. 71 a 78).

XII - DA CONCLUSAOQ:

12.1  Diante do exposto, esta Auditoria Interna do Instituto Federal do Sertao Pernambucano
entende se tratar de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

12.2  Por fim, cabera autoridade competente averiguar a oportunidade e conveniéncia

da participacio dos servidores no COBACI 2023, uma vez que foram demonstrados nos

autos as caracteristicas necessarias para contratagao por inexigibilidade.

Petrolina, 25 de julho de 2023
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Maria Damiana de Araidjo Macedo
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