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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00464/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23600.000420/2020-84

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SERTAO
PERNAMBUCANO

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO. CORONAVIRUS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. CORONAVIRUS. Aquisi¢do de insumos, destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do novo Coronavirus
(2019-nCoV). Aplicagdo da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, alterada pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020. Procedimento simplificado. Possibilidade juridica, condicionada
ao atendimento das recomendacdes.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise ¢ manifestacdo
acerca da regularidade juridica da minuta do Edital do Pregdo Eletronico, que tem por objeto a aquisicdo de insumos
diversos destinados ao enfrentamento, pelo oOrgdo publico assessorado, da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do novo Coronavirus (2019-n CoV), do tipo menor preco por grupos, no valor
estimado de RS 356.594,33.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos, pertinentes a
presente analise:

a) documento de formaliza¢do da demanda (fls. 01/03);

b) termo de referéncia simplificado aprovado, com a indicagdo de recurso or¢amentario (fls.
04/12), acompanhado de planilha de precos unitirio e global no valor de

RS 294.170,33 (fls. 14/17);
¢) certificacdo processual (fls. 18/21);

d) justificativa para o indice de reajuste adotado (fl. 22);
e) pesquisa de mercado (fls. 23/202);

f) mapa comparativo de precgos, contendo metodologia da pesquisa de mercado no valor
de RS 356.594,33 (fls. 203/212);

g) planilha de precos unitario e global no valor de RS 294.170,33 (fls. 213/217);

h) justificativa da necessidade da contratacao e do quantitativo e ratificacdo da metodologia de
pesquisa de mercado (fls. 218/219);

1) autorizagdo e designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio (fls. 220/225);

) justificativa para a ndo aplicagdo de cota reservada para ME/EPP (fls. 227/228);

k) extrato SIAFI (fls. 229/233) e declarag¢do de disponibilidade or¢amentaria (fl. 234);
1) minuta de edital e anexos (fls. 235/258);

m) certificacdo processual (fls. 259/261) e

n) lista de verificacao (fls. 263/264).

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
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referenciados ao longo do parecer.

4. E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-Licitagdes

5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n° 931/2018, acerca do

encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LIC:

Art. 14 Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo
consultas sobre licitagdes e contratos da area meio a ETR-Licita¢oes e Contratos:

I — a utiliza¢do de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licita¢do, contrato e ata
de registro de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido, e

11 — a utilizagdo das listas de verificagdo (checklists) da instrugdo processual disponibilizados
pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.

$§ 1° As inclusoes, modificagoes e exclusdoes em minutas padrdo deverdo ser expressamente
comunicadas e previamente submetidas a aprecia¢do da ETR-Licitacoes e Contratos, em
manifesta¢do apartada que indique as disposicoes alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2° Para otimizagdo dos trabalhos, a Coordenag¢ao da ETR-Licitagdes e Contratos podera
definir modelos de comunica¢do de inclusées, modifica¢des, exclusoes ou informagoes de
observdncia obrigatoria.

$ 3% No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR-
Licitagoes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU podera,
ouvido o Responsavel pela coordenagdo da equipe, entre outras medidas, permitir que os
processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de
trabalho.

§$4° A ETR-Licitagoes e Contratos ndo atuard em processos com pedido de andlise em regime
de urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou
fundacgdo publica federal, nesses casos, a realiza¢do das respectivas atividades de consultoria
Jjuridica, nos termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de 2017.

6. Sendo assim, nas hipéteses em que nio forem observados os requisitos acima, incluindo a
informacfo constante do §1°, os processos serdo devolvidos para adequacio, sem prejuizo de que, desde logo,
sejam feitas consideragdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizagao.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execugao da PGF
(ou a quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da
AGU. Essa analise ¢ importante para evitar a devolucdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica.
Para tanto, sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabiliza¢do administrativa em caso de divergéncia de
informacao em relagdo ao uso das minutas.

2.2 Dos limites da analise juridica

8. A atividade de exame e aprovagdo de minutas de editais de licitagdo e de contratos pelos orgdos de
consultoria da Advocacia-Geral da Unido ¢ prévia, consoante o art. 11, inciso VI, alineas "a" e "b", da Lei
Complementar n.° 73, de 1993, c/c o art. 10, § 1°, da Lei n.° 10.480, de 2002. Dessa maneira, ndo ha determinacao
legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além
do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagcdes do o6rgdo consultivo, passa a assumir,
inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

9. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo,
suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:
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A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de
dezembro de 2016)

10. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-
LIC o exame de legislacao especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao

encaminhamento dos autos a3 ETR-LIC ou no despacho de aprovacio do presente parecer. Feita a ressalva,
passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

23 Breve contextualizacdo sobre a situacdo de emergéncia de saude publica decorrente do novo
coronavirus
11. Como ¢ notorio, a Organizagao Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o

surto do novo coronavirus (2019-nCoV) constitui uma Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional
(ESPII), o mais alto nivel de alerta da Organizagdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Ja no
dia 11 de mar¢o de 2020, a OMS declarou que a Covid-19, doenga causada pelo novo coronavirus, passou a
ser caracterizada como uma pandemia, em razdo de ter a doenga atingido diversos paises do mundo, em trés
continentes ou mais.

12. No Brasil, o Ministro de Estado da Satide emitiu a Portaria n° 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020,
declarando Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢do Humana
pelo novo Coronavirus (2019-nCoV).

13. Nesse contexto, foi publicada a Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, estabelecendo "as medidas
que poderdo ser adotadas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019".

14. Diante do agravamento da situac@o no pais, foi editada a Portaria n® 454/GM/MS, de 20 de marco de
2020, por meio da qual o Ministro de Estado da Satde declarou, em todo o territorio nacional, o estado de transmissao
comunitaria do novo coronavirus, situacdo em que as autoridades de saide ja ndo mais conseguem rastrear a origem
das cadeias de infecgdo, ou quando as cadeias ja envolvem mais de cinco geragdes de pessoas.

15. O Congresso Nacional, por sua vez, por meio do Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de marco de 2020,
reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a ocorréncia do estado de calamidade publica em face do surto de coronavirus (Covid-19), com efeitos até 31
de dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo do Presidente da Reptiblica encaminhada por meio da Mensagem n°
93, de 18 de margo de 2020.

16. Observa-se que a Lei n° 13.979, de 2020, simplificou consideravelmente o procedimento de
contratagdo, afastando, total ou parcialmente, a aplicacdo do regime juridico geral de contrataciao publica, previsto nas
Leis n°® 8.666, de 1993 e 10.520, de 2002.

17. A excepcionalidade das medidas de flexibilizagdo das contratagdes publicas para atender as
necessidades decorrentes da Covid-19 foram reconhecidas, igualmente, pelo art. 8° da Lei n. 13.979, de 2020, que
assim dispoe:
Art. 8° Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado de emergéncia de satde internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos contratos de que
trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos. (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

18. O regime excepcional e temporario de contratagdes publicas inaugurado pela Lei n.° 13.979, de 2020,
insere-se no contetido do chamado Direito Excepcional, segundo o qual leciona Carlos Maximiliano, in verbis:
O Direito Excepcional ¢ subordinado a uma razdo também, sua, propria, original, porém
reconhecivel, as vezes, até evidente, embora diversa da razdo mais geral sobre a qual se baseia
o Direito comum (3).

particulares, contra outras normas juridicas, ou contra o Direito comum;_por isso nio se
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estendem além dos casos e tempos que designam expressamente. Os contemporaneos
preferem encontrar o fundamento desse preceito no fato de se acharem preponderantemente
do lado do principio geral as forgas sociais que influem na aplicagdo de toda regra positiva,

como sejam os fatores sociologicos, a Werturteil dos tedescos, e outras.

O art. 6° da antiga Lei de Introdug@o abrange, em seu conjunto, as disposi¢des derrogatdrias
do Direito comum; as que confinam a sua operagdo a determinada pessoas, ou a um grupo de
homens a parte; atuam excepcionalmente, em proveito, ou prejuizo, do menor nimero.

Nao se confunda com as de alcance geral, aplicdveis a todos, porém suscetiveis de afetar
duramente alguns individuos por causa da sua condi¢do particular. Refere-se o preceito
aquelas que, executadas na integra, s6 atingem a poucos, ao passo que o resto da comunidade
fica isenta (3).

Impde-se também a exegese estrita 2 norma que estabelece uma incapacidade qualquer, ou
comina a decadéncia de um direito: esta é designada pelas expressdes legais — “ou restringe
direitos” (4).

(...) 286 - Parece oportuna a generalizagdo da regra exposta acerca de determinadas espécies
de preceitos, esclarecer como se entende e aplica uma norma excepcional. E de Direito
estrito; reduz-se a hipdtese expressa: na divida, segue-se a regra geral. Eis porque se diz
que a excecao confirma a regra nos casos nio excetuados.

(...) 288 - Releva advertir que todo preceito tem valor apenas relativo. A regra do art. 6° da
antiga Lei de Introducdo ao Codigo Civil consolida o velho adagio - interpretam-se
restritivamente as disposicdes derrogatérias do Direito comum, brocardo este
correspondente a0 dos romanos - exceptiones sunt strictissimoe interpretationis. Qualquer
dos trés conceitos aplica-se com a maior circunspe¢do e reserva, € comporta
numerosas excecdes (1): dai a divergéncia na maneira de o entender, até entre pontifices das
letras juridicas. (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 19* Edicao,
p. 184/193) (grifamos)

19. A eficacia dos dispositivos da Lei n. 13.979, de 2020, ¢;,, portanto, temporaria, ¢ se limita ao periodo
em que perdurar a emergéncia de satde publica decorrente do coronavirus, exceto em relagdo a vigéncia dos contratos
celebrados.

20. Considerando a excepcionalidade do regramento posto e seu carater transitorio, ¢ possivel concluir

que as disposigdes da Lei n® 13.979, de 2020, sdo aplicaveis apenas e tdo somente as expressas situa¢des abrangidas
no novel texto legal, nas quais resta afastada, total ou parcialmente, a incidéncia do regime juridico geral de
contratacdo publica, previsto na Lei n° 8.666, de 1993.

21. Dito de outro modo, por ser especifica, as hipoteses e requisitos regulados na Lei n. 13.979, de 2020,
prevalecem sobre as disposi¢des equivalentes previstas em outros instrumentos legais ordinarios, como a Lei n. 8.666,
de 1993, e a Lei n. 10.520, de 2002.

22, Nesse sentido, ao examinar os principais aspectos juridicos pertinentes a elaboragdo de modelos
especificos de minutas para contratagdes fundadas na Lei n° 13.979, de 2020, a Camara Nacional de Modelos de
Licitacdes e Contratos Administrativos, por meio do PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU (NUP:
00688.000716/2019-43), aprovado pelo Consultor-Geral da Unido, bem advertiu que "Deve-se evitar exigir como pré-
requisito ou restri¢do a contratagdo qualquer medida que ndo seja estritamente prevista na legislagdo, por melhor
pratica que possa aparentar ser”.

23. Tais premissas deverdo permear todo o processo de aplicagdo e interpretagdo da Lei n.° 13.979, de
2020, bem como de possivel integragdo da disciplina nela prevista, quando for o caso.

24 Da realizacio de pregio eletronico no contexto da Lei n. 13.979, de 2020.

24, Especificamente em relagdo as licitagdes por pregdes eletronicos para aquisi¢do de bens, servigos e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, a Lei n. 13.979, de 2020, trouxe os seguintes procedimentos especificos, que devem ser observados em
detrimento as disposi¢des equivalentes na Lei n. 8.666, de 1993, Lei n. 10.520, de 2002, e Decreto n. 10.024, de 2019:

a) Quanto a fase de planejamento:
a.1) dispensa da elaboragdo de estudos preliminares (art. 4°-C, da Lei no 13.979, de 2020);
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a.2) exigéncia de mapa de gerenciamento de riscos apenas para a fase de gestdo contratual
(art. 4°-D, da Lei no 13.979, de 2020);

a.3) termo de referéncia simplificado, contendo os elementos indicados no art. 4°-E, §1°, da
Lei no 13.979, de 2020, aprovado pela autoridade competente (art. 7°, §2°, I, Lei n. 8.666, de
1993 e art. 14, 11, do Decreto n. 10.024, de 2019);

a.4) dispensa, excepcional, da apresentacdo de estimativa de pregos, mediante justificativa da
autoridade competente (art. 4°-E, §2°, da Lei no 13.979, de 2020);
a.5) redugdo dos prazos do procedimento licitatorio pela metade (art. 4°-G, da Lei no 13.979,
de 2020);
a.6) dispensa da realizacdo de audiéncia publica prevista no art. 39, da Lei n. 8.666, de 1993
(art. 4°-G, §3°, da Lei no 13.979, de 2020);
a.7) comprovacdo da existéncia de recursos orcamentdrios para fazer frente a futura
contratacdo (art. 4°-E, §1°, VII da Lei no 13.979, de 2020 c/c art. 70, §20, III, Lei 8.666, de
1993).

b) Quanto a fase externa da licitaciao e contratacao:
b.1) dispensa de apresentacdo de documentacdo de requisitos de habilitacdo, mediante
justificativa da autoridade competente, em caso de restri¢do de fornecedores ou prestadores de
servigo . A dispensa de apresentagdo da documentacdo ndo podera recair, no entanto, sobre a
prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢do (art. 28 da Lei 8.666, de 1993 c/c art. 4°-F da Lei
no 13.979, de 2020);

b.2) previsao de duragdo dos contratos pelo prazo de até seis meses, admitida prorrogagao (art.
4°-H, da Lei no 13.979, de 2020);

b.3) recursos do procedimento licitatorio terdo apenas efeito devolutivo (art. 4°-G, §2°, da Lei
no 13.979, de 2020);

b.4) possibilidade de contratagdo por valor superior a estimativa de pregos feita por ocasido da
licitacdo, desde que sejam decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de pregos e
haja justificativa nos autos (art. 4°-E, §3°, da Lei no 13.979, de 2020);

b.5) possibilidade de previsdo de que os contratados se obriguem a aceitar o aditamento para

acréscimos e supressdo ao objeto em até 50% do valor inicial atualizado do contrato (art. 4°-I,
da Lei no 13.979, de 2020).

25. Para todos os demais requisitos ndo tratados na Lei n. 13.979, de 2020, permanecem as disposi¢des da
Lei n. 8.666, de 1993, Lei n. 10.520, de 2002, ¢ Decreto n. 10.024, de 2019. 23.

26. Passa-se, pois, & analise dos requisitos de forma pormenorizada.

2.5 Da autorizacio para realizacio da licitacio e celebracio de novos contratos e inclusio do objeto
do PAC.

27. Consta autorizacdo (fl. 220) para abertura do procedimento licitatorio (art. 8°, V, do Decreto n.
10.024/2019).

28. Ressalte-se que_a Administracdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia

para autorizagdo da presente contratagao.

29. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administragdo Publica comprovar que foi obtida
autorizagao para celebracdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n.° 10.193, de 27 de dezembro de 2019.

30. Quanto a exigéncia de comprovagdo de que a presente contratacdo esteja contemplada no Plano Anual
de Contratagdes (PAC) da entidade, conforme previsto na Instru¢do Normativa n® 01/2019, da Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia, em razdo da natureza do objeto e do seu enquadramento como aquisi¢do de bens, servigos e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, recomenda-se que, oportunamente, a Administracdo providencie a inser¢do do objeto da contratagdo no

PAC, como autoriza o art. 11, §2°, do referido normativo, caso essa providéncia ainda néo tenha sido adotada.

31. Considerando o objeto da presente licitagdo e a importdncia e urgéncia necessarias para o
enfrentamento da pandemia, considera-se atendido o disposto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015.
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2.6 Da utilizaciao do pregio eletronico como modalidade de licitacao

32. Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois o bem ou
servigo a ser contratado foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 1° da Lei n° 10.520/2002 c/c
Orientagcdo Normativa AGU n°® 54/2014, item 4.1. do termo de referéncia). Destaque-se que, a luz do art. 4°, X, da
Lei n° 10.520/2002, c/c art. 7° do Decreto n°® 10.024/2019, somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo
menor pregco ou maior desconto.

2.7 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

33. Conforme tratado anteriormente neste parecer, durante a fase interna da licitacdo, a Administracdo
Publica devera atender aos requisitos especificos previstos na Lei n. 13.979, de 2020, bem como aos requisitos gerais
constantes da Lei n. 8.666, de 1993, Lei n. 10.520, de 2002, Decreto n.° 10.024, de 2019.

34, Abaixo, os requisitos serdo abordados um a um.
2.7.1. Termo de referéncia

35. Conforme dispde o art. 4°-E da Lei n. 13.979, de 2020, o termo de referéncia que sustenta a presente
licitagdo pode ser apresentado de forma simplificada, com o objetivo de desburocratizar o procedimento, em face da
celeridade exigida nesses casos.

36. Nada obstante, a simplificacdo do artefato de planejamento ndo desobriga o gestor de delimitar o
objeto da contratagdo e dispor, ainda que concisamente, sobre a justificativa de sua necessidade, os requisitos a serem
atendidos, critérios de medi¢do e pagamento, nem, tampouco, de informar a disponibilidade orcamentaria e financeira
do 6rgdo contratante, com as devidas justificativas da estimativa de consumo e do respectivo custo mensal e total da
contratacao.

37. Nesse sentido, o termo de referéncia simplificado devera conter os seguintes elementos:
I - declaragdo do objeto;
II - fundamentagdo simplificada da contratagao;
III - descrigao resumida da solugdo apresentada;
IV - requisitos da contratagao;
V - critérios de medigdo e pagamento;
VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes pardmetros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;
b) pesquisa publicada em midia especializada;
¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequagdo or¢amentaria.

38. Ademais, o termo de referéncia, no caso de contratagdo de servigos, devera observar os modelos
especificos elaborados pela Advocacia-Geral da Unido e seguir, com adaptacdes ao caso concreto, os Cadernos de
Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (art. 29 da
IN SEGES/MP n° 05/2017). No caso de aquisigdo, ¢ recomendavel também a utilizagdo do modelo especifico de
termo de referéncia elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o conteido minimo necessario, bem
como a padronizagdo e a celeridade na analise.

39. Recomenda-se, ainda, que sejam destacadas as alteracdes realizadas no modelo de termo de referéncia
da AGU, por forca do disposto no art. 29, §1°, da IN SEGES/MP n. 05/2017, que se aplica por analogia no caso de
aquisicdes.

40. Tal documento devera ser elaborado pelo setor requisitante e aprovado pela autoridade competente,

conforme mencionam o art. 14, inciso II, do Decreto n°® 10.024/2019.
41. Pelo exposto, compete a Administragdo Publica:

a) utilizar o modelo de termo de referéncia da AGU mais atualizado e especifico, disponivel
em seu sitio eletrénico;
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b) verificar se existe Caderno de Logistica para o presente objeto contratual, de modo que o
termo de referéncia possa incorporar, no que couber, as especificagdes padronizadas (art. 29
da IN SEGES/MP n° 05/2017);

c) destacar, formal e visualmente, todas as alteragdes realizadas no modelo de termo de
referéncia, justificando as inclusdes, adaptagdes, modificagdes e exclusdes de texto da minuta.

42, Vale observar que a ndo identificagcdo de eventuais inclusdes, adaptagdes, modificagcdes e exclusodes
de texto da minuta, a um s6 tempo, ofende a exigéncia do artigo 29 da IN SEGES/MP n. 05/2017 e compromete a
eficiéncia da andlise juridica e, por consequéncia, a celeridade na manifestacdo deste 6rgao juridico.

43, No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia elaborado pela area requisitante, datado, assinado e
aprovado pela autoridade superior (fls. 04/12).

44. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou
todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

45. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe,

em ultima instancia, a propria Administragdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendagdes
abaixo, a saber:

a) no item 1.1., indicar a estimativa de pregos unitario e global para cada item e grupo, bem
como o valor total estimado da contratacdo (Art. 4°-E, §1°, inc. VI, da Lei n® 13.979/20);

b) sanar a contradigdo em relacdo ao valor estimado da contratagdo constante no item 15.1. do
TR de RS 356.594,33 ¢ o constante na planilha de precos unitirio e global no valor de
RS 294.170,33 (fIs. 14/17 € 213/217), corrigindo o valor estimado da contratagao.

¢) providenciar a aprovagao do termo de referéncia apds os ajustes supra.

2.7.2 Necessidade da contratacio e vedacdes as especificacoes restritivas

46. Cabe destacar que a Lei 13.979, de 2020, com as alteragdes da MP 926, de 2020, considerando a
calamidade publica decorrente da COVID-19, presume o estado de emergéncia e de urgéncia no atendimento das
demandas para debelar a pandemia, conforme consta do art. 4°-B:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas
as condig¢des de: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

I - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

IT - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida
Provisoéria n® 926, de 2020)

III - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos ¢
outros bens, publicos ou particulares; ¢ (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

47. Percebe-se que o dispositivo apesar de estar voltado para a contratacdo direta, traz uma forte carga
valorativa inclusive para o caso de deflagracdo de licitagdo, ndo sendo razoavel exigir que o gestor publico decline,
em cada um dos processos de aquisi¢do, os fatos e circunstincias que sdo de conhecimento publico e notdrio,
bastando que faga mencao que a contratacdo se volta aos objetivos da lei.

48. Assim, cabe ao gestor ter a devida cautela em aplicar as regras excepcionais da Lei n. 13.979, 2020,
devendo se certificar que a circunstancia fatica do combate a pandemia da COVID-19 esta presente na deflagragdo do
processo de contratagdo, e que a contratagdo esta voltada para esse objetivo.

49. O processo devera ser instruido, portanto, com manifestagdo da area técnica que demonstre a
subsunc¢do do objeto da presente licitagdo a circunstancia fatica do combate a pandemia da COVID-19.

50. No caso dos autos, consta do processo justificativa simplificada da necessidade da contratacio e
do quantitativo (fls. 218/219), por meio do qual a Administragdo reconhece que o objeto da presente licitagdo se
alinha aos objetivos e finalidades da Lei n.° 13.979, 2020, sendo necessaria ¢ adequada para combater a situagdo

51. Ademais, recomenda-se que a Administragdo apresente justificativa para os quantitativos
estimados, considerando a situacdo de emergéncia de importancia internacional decorrente do coronavirus. No caso,
ndo consta a justificativa de quantitativos estimados nos autos, sendo indispensavel que a Administragdo a
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providencie, demonstrando que o objeto a ser contratado atende as necessidades da Administragdo, definindo-se as
unidades e quantidades a serem adquiridas em func¢ao do consumo e utilizagdo provaveis, acostando ao processo os
documentos comprobatdrios (a exemplo da citada solicitacio da PROEXT ou outro documento que contenha
justificativa da quantidade estimada).

52. Nao ¢ demais destacar que nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei n® 13.979/20,
presumem-se atendidas as condi¢des de limitagdo da contrata¢do a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de
emergéncia (artigo 4°-B, inc. IV, da Lei n. 13.979/2020). Por sua vez, a Lei n° 13.979/20 ndo dispensa a justificativa
do quantitativo na hipotese do pregdo. No mesmo sentido, os itens 25 a 30 do PARECER n. 00002/2020/CNMLC
/CGU/AGU (disponivel em http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/908837) tratam apenas da
presuncdo da justificativa da quantidade prevista na lei em relacdo a dispensa, ndo ampliando sua aplicacdo em
relacdo ao pregao.

53. Observe-se que sdo vedadas especificagbes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo (art. 3°, §1°, I, da Lei n® 8.666/1993, art. 8°, I, do
Decreto n° 3.555/2000 e art. 3°, XI, “a”, 1, do Decreto n°® 10.024/2019). Portanto, o gestor devera tomar as devidas
cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais ndo
poderdo ser atendidas as necessidades da Administragéo.

54. Além disso, o objeto devera atender a padroes de qualidade e seguranca considerados necessarios para
a regular satisfacdo das demandas administrativas, principalmente no caso de bens, insumos e servigos que estejam
sujeitos a normas cogentes acerca dos respectivos processos de producdo, fornecimento ou execugao.

2.7.3 Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens

55. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitacdes. Em
havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢ realizar a adjudicacdo por itens, tal qual
previsto na Simula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitacdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

56. Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocagao geral de que ha
necessidade de integracdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avangar para aspectos técnicos ¢
faticos que confirmem tal posicdo. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa
administrativa para o agrupamento de itens, conforme Acorddo TCU n° 1972/2018-Plenario (Rel. Min, Augusto
Sherman, 22/08/2018):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo haverem sido
apresentadas razdes de ordem técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto, apenas

dificuldades que poderiam surgir na apuracdo de responsabilidades de prestadores distintos.

[...] 32. Com efeito, forgoso reconhecer que sempre que existente algum grau de integragao
entre servigos, tal como no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais
dificuldades, como regra, estara presente. Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem tais
problemas, por si s6, ndo pode servir de fundamento para contrariar-se a regra legal de
priorizar-se o parcelamento do objeto, em especial considerando que os niveis de integracao
podem variar de um caso para outro, bem como tendo em conta a viabilidade de, em varias
hipoteses, serem implementados pardmetros e controles que viabilizem o adequado
funcionamento conjunto das prestacdes ou, se for o caso, a devida identificacdo de
responsabilidades.

33. De todo modo, considero que_qualquer grau de aglutinagdo do objeto que se pretenda, em
funcao de constituir exceg¢ao a regra legal do parcelamento, devera ser prévia e tecnicamente
justificado.

34. As circunstancias evidenciadas nesta Representacdo, alids, sinalizam que a forma de
proceder do Crea/MG, com a aglutinagdo de todos os servicos em questdo em um sé
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objeto, pode estar viabilizando que uma sb empresa se eternize como a Unica prestadora
possivel. (grifo nosso)

57. Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagdo do objeto por grupos, com as
devidas justificativas de ordem técnica e econdmica no item 2.7. do termo de referéncia aprovado. Por essa razio,
ndo ha observacdo adicional a fazer.

58. Relembre-se, ainda, que a inser¢do, em mesmo lote, de itens usualmente produzidos por empresas de
ramos distintos restringe o carater competitivo da licitagdo (cf. Informativo de Licitagdes e Contratos n° 148/2013 -
TCU), o que ndo aparenta ser o caso.

2.7.4 Critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisi¢oes

59. Em relagdo as exigéncias de sustentabilidade, a regra nas contratagdes publicas é que sejam
estabelecidos critérios e praticas que promovam o desenvolvimento sustentavel (art. 3°, da Lei n°® 8.666/93 ¢ art. 2° do
Decreto n°® 7.746/2012), inclusive por meio da priorizagdo de aquisigdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art.
7°, XI, da Lei n® 12.305/2010).

60. Nao foi por outra razdo que os arts. 1° e 2° da IN SLTI/MP n°® 01/2010 dispuseram que as
especificacdes para bens ou servicos devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administracdo
Publica formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

61. Entretanto, conforme bem anotado no PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, aprovado pelo
Consultor-Geral da Unido, diante do objeto da presente contratag@o e do seu enquadramento como aquisi¢do de bens,
servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, a urgéncia inerente as contratagdes € o objetivo principal de preservagdo da vida e saude
devem prevalecer sobre a busca pela contratag@o sustentavel. Vale transcrever trecho do citado parecer:
94. Como se vé do trecho acima, os argumentos contrarios a exigéncias dessa natureza devem
ser submetidos primeiramente ao crivo do principio da proibicdo do retrocesso ambiental, o
que realmente ndo € o caso nas contratagdes no ambito do enfrentamento da pandemia, porque
se busca justamente preservar a vida e a saude.
95. Assim, diante da necessidade de atuacdo urgente da Administragdo, optou-se por seguir a
diretriz normativa de se diminuir o iter procedimental até se chegar a contratacdo almejada,
deixando se de inserir exigéncias de carater ambiental, para ndo correr o risco de, com isso,
aumentar a perda de vidas humanas.

96. Entretanto, isso ndo impede que o gestor adote tais medidas nos processos de sua
competéncia, caso retina as condi¢des de fazé-lo. (g.n.)

62. Assim, fica dispensada a comprovagdo dos requisitos de sustentabilidade no presente caso, sendo
facultado ao gestor, se houver condigdes de fazé-lo, adotar as medidas pertinentes, como boa pratica de contratagdo.

63. De qualquer forma, compulsando os autos, verifica-se que a Administracdo formulou exigéncias de
sustentabilidade no item 3.1.1.1.2. do termo de referéncia.

2.7.5 Da estimativa de precos

64. Quanto a metodologia adotada para estimar os custos unitarios e total da contratacdo, exige-se, em
regra, que a Administracdo providencie a juntada aos autos de orcamento estimativo, elaborado a partir dos dados
obtidos por meio de pesquisa de pregos realizada conforme as diretrizes da Instru¢do Normativa SLTI/MP n. 05, de
2014. No caso da contratagdo de servicos, € dever da Administragdo, inclusive, elaborar planilha detalhada com a
consolidagdo dos quantitativos e precos unitarios ¢ total da contratacdo (arts. 7°, §2°, II, e 40, §2° II, da Lei n°
8.666/1993).

65. Nada obstante, em se tratando das contratagdes destinadas ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus, a forma de elaboragio do orgamento estimativo de precos foi
especificamente regulada pelo art. 4°-E, inciso VI, da Lei n. 13.979, de 2020, nos seguintes termos:

Art. 4°-E. [...]

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:
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a) Portal de Compras do Governo Federal,

b) pesquisa publicada em midia especializada;

¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contrata¢des similares de outros entes ptiblicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores.

[...] § 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada
a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput.

66. Com isso, resta afastada, no caso, a aplicacdo da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 05, de 2014, sobre
a pesquisa de pregos, devendo haver uma busca simplificada do valor da contratagao.

67. Com efeito, sabe-se que a utilizagdo de mais de uma fonte de pesquisa (“cesta de precos aceitaveis”),
bem como a preferéncia pela consulta de contratagdes anteriores do Poder Publico, em tese, tendem a gerar resultados
mais confidveis e consentaneos com os pregos praticados no mercado. Todavia, deve-se ter em mente que nenhuma
dessas medidas ¢ indispensavel para dar validade juridica a pesquisa de pregos realizada previamente as contratagdes
fundadas na Lei n.° 13.979, de 2020, sendo suficiente para esse fim o uso de uma das fontes indicadas em seu art. 4°-
E, inciso VI. Cabe ao administrador, assim, verificar, de acordo com o objeto a ser contratado e a urgéncia da
demanda, se 0 uso de uma “cesta de precos” ou a preferéncia as consultas no Painel de Precos ou em contratagdes
similares do Poder Publico ¢ vidvel, conveniente ¢ oportunag,.

68. Importa registrar, ainda, que o regramento excepcional trazido pela Lei n. 13.979, de 2020,
flexibilizou a obrigatoriedade de elaboragdo do proprio orgamento, na medida em que autorizou a dispensa, mediante
justificativa da autoridade competente, da estimativa de precos (art. 4°-E, §2°).

69. Exatamente nessa linha, consignou o PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, que, nas
situacdes submetidas a disciplina da Lei n. 13.979, de 2020, ndo devera ser exigida "[...] justificativa para ndo
prioriza¢do de pesquisas de contratagoes governamentais, ou obrigatoriedade de utiliza¢do de 3 pesquisas (ja que a
estimativa como um todo ¢ dispensavel) ou algo do género. Optou-se simplesmente por questionar, na Lista de
Verificagdo, se ha estimativa de pre¢os com base em um dos parametros previstos na lei; se a auséncia de estimativa
foi justificada; se a estimativa, como ato administrativo que ¢, foi objeto de motiva¢do ainda que sucinta, se ha
planilha de pregos no caso de servigos continuados com mdo-de-obra e se ha justificativa para eventual contrata¢do
em prego superior ao obtido na pesquisa" (item 74).

70. Também restou autorizada, pela lei, mesmo quando feita a estimativa, a contratagdo por precos
superiores ao estimado, desde que os valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagao de
precos, hipdtese em que devera haver justificativa nos autos (art. 4°-E, §3°).

71. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da metodologia
empregada para estimar os custos unitarios da contrata¢do deixara de ser examinada por este o6rgdo juridico, posto ser
atribuicdo ndo afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

72. No caso dos autos, foi feita estimativa de precos, com base no art. 4°-E, inciso VI, da Lei n. 13.979,
de 2020 (fls. 203/212).

2.7.6 Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

73. Houve a juntada de documento (fls. 220/225) que comprova a designag¢ao do pregoeiro e da equipe de
apoio (art. 3° inciso IV, da Lei n° 10.520/02 e arts. 13, inciso I, 14, inciso V e 16, incisos I e II, do Decreto n.°
10.024/2019), estando o feito regularmente instruido quanto ao ponto.

2.7.6 Participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

74. O Decreto n° 8.538, de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

75. O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as
microempresas e empresas de pequeno porte. A Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, pacifica a forma
de aferi¢do do valor de R$ 80.000,00 como sendo a referente ao periodo de um ano da contratag@o.

76. Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientacdo Normativa AGU n. 47/2014, ¢
obrigatoria a participagdo exclusiva de ME e EPP na licitagdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual ou
inferior a R$ 80.000,00.
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77. Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

o de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art.
7° do Decreto n° 8.538, de 2015;

o de prioridade de contratacdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco valido nos termos do art. 9°, II, do
Decreto n° 8.538, de 2015.

78. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forca do art. 34 da Lei n° 11.488, de
2007.

79. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situacdes

previstas no art. 10 do Decreto n°® 8.538/2015, o que requer a devida justificativa. Dispde referido artigo:
Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - n3o houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracéo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno
porte, observados, no que couber, os incisos I, IT e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Pardgrafo unico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratagdo quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

IT - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

80. No caso, ainda que se trate de aquisi¢ao de bens, servi¢os e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importincia internacional decorrente do coronavirus, entende-se que sdo aplicaveis as
disposigoes relativas ao tratamento favorecido aqui indicadas, porém, dada a situacdo singular ora vivenciada, a

II, acima transcrito.

81. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratacdo de alguns itens e
grupos ndo ultrapassas R$ 80.000,00 (fls. 14/17 e 213/217) e o certame contempla o tratamento favorecido (item
4.1.2. do edital).

82. Todavia, recomenda-se a verificacdo da ndo incidéncia de qualquer das hipéteses do art. 10 do
Decreto n° 8.538, de 2015, o que imporia, como consequéncia, o afastamento do tratamento diferenciado e a abertura
da competicdo a todas as empresas interessadas, independentemente de seu porte, com o eventual ajuste no item 4.1.2.

do edital.
2.8 DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL, CONTRATO
83. Inicialmente, cumpre dizer que, no regime juridico atual dos contratos de prestacdo de servigo, a

utilizagcdo das minutas da AGU pela Administragdo passou a ser obrigatoria (art. 35 da IN SEGES/MP n°® 05/2017).
Em relacdo as aquisi¢oes, recomenda-se igualmente a utilizacao das referidas minutas. Acerca desse ponto, cabe dizer
que o TCU, por meio do Acérdao n° 1.504/2005 - Plenario, entendeu que “a utilizagdo de minutas-padrdo ndo fere o
dispositivo legal que impoe a prévia manifestacdo da assessoria juridica sobre a regularidade das minutas dos editais
e dos contratos”.

84. A padronizacdo de modelos de editais e contratos, por outro lado, é medida de eficiéncia e celeridade
administrativa. Tal postulado foi registrado na quarta edi¢do do seu Manual de Boas Praticas Consultivas, vazado no
enunciado do BPC n° 06:
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Sustentaveis e das minutas de editais, contratos, convénios ¢ congéneres, disponibilizadas nos
sitios eletronicos da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizacdo nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a
utilizagdo das minutas disponibilizadas pelos Orgdos de Direcdo Superior da AGU, cujas
atualiza¢des devem ser informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a que

destacadas, visando a agilizar o exame juridico posterior pela instdncia consultiva da

AGU (grifos nossos).
85. Dito isso, consta dos autos que foram utilizadas as minutas padronizadas de edital e contrato
claboradas e disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido (fls. 235/258).
86. Vale observar que a nao identificagdo de eventuais inclusdes, adaptagdes, modificagdes e exclusdes de

texto da minuta, a um s6 tempo, ofende a exigéncia dos artigos 29 e 35 da IN SEGES/MP n. 05/2017 e compromete a
eficiéncia da analise juridica e, por consequéncia, a celeridade na manifestagao deste 6rgdo juridico.

87. Quanto ao uso propriamente dito dos modelos, ndo ha ressalvas a fazer, pois foram adotadas as
minutas de edital de pregio eletronico, compra, covid-19, atualizado em maio/2020.

88. Sem embargo disso, quanto ao contetido das alteracdes destacadas/contetido das partes editaveis das
minutas, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendac¢des abaixo, a saber:

a) a Lei n. 13.979, de 2020, em seu art. 4°-G, estabelece regras para as licitagdes na
modalidade pregéo, eletrdnico ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢do de bens, servigos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia da COVID-19, reduzindo, em especial,
os prazos dos procedimentos licitatérios pela metade. E preciso destacar que se a redugdo do
prazo em questdo for nimero impar, o arredondamento sera para o niamero antecedente (§ 1°
do art. 4°-G), sendo relevante destacar os principais prazos do processo de pregdo que serdo
modificados:

- Pedidos de esclarecimento: 1 dia util — art. 23, Decreto n. 10.024, de 2019.

- Resposta para os pedidos de esclarecimento: 1 dia util. — art. 23, § 1°, Decreto n. 10.024, de
2019.

- Impugnagao: 1 dia util — art. 24, Decreto n. 10.024, de 2019.

- Decisao sobre a impugnagdo: 1 dia util. — art. 24, § 1°, Decreto n. 10.024, de 2019.

- Apresentagdo da proposta: 4 dias uteis - art. 25, Decreto n. 10.024, de 2019. - Tempo para
reinicio da sessdo suspensa: 12 horas - art. 35, Decreto n. 10.024, de 2020. - Apresentacdo das
razdes do recurso: 1 dia util - art. 44, § 1°, Decreto n. 10.024, de 2019.

- Apresentagdo das contrarrazdes: 1 dia til - art. 44, § 2°, Decreto n. 10.024, de 2019.
Ressalte-se, ainda, que os recursos terdo efeito apenas devolutivo (art. 4°-G, §2°, da Lei n.
13.979, de 2020).

Todas essas novidades dependem de alteracdes no sistema COMPRASNET no sentido de
promover a devida adequagdo do sistema frente as publicagdes dos diversos normativos
atinentes as Compras Publicas.

Entretanto, a Administragdo devera prever os novos prazos na minuta de edital.

89. No tocante a formalizagdo da relagdo juridica a ser firmada entre a Administragdo e o particular, tem-
se que o art. 62 da Lei n® 8.666/1993 autoriza a dispensa do termo de contrato ¢ faculta a sua substituigdo por
instrumentos outros, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo, quando se tratar de ajustes cujo valor seja de até R$ 176.000,00 (cento e sessenta e seus mil
reais) ou, independentemente do valor, caso se trate de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

90. Vale frisar, no entanto, que o mesmo dispositivo, em seu § 2°, determina que o instrumento
substitutivo, quando adotado, devera conter as clausulas elencadas no art. 55 da Lei n.° 8.666/1993, naquilo que
couber, de forma que consigne as condigOes essenciais que regerdo a execucdo do ajuste, como, por exemplo, a
descrigdo precisa do objeto, as obrigagdes e responsabilidades das partes, a vinculagdo ao edital e a proposta ofertada,
os prazos de execugdo, forma e prazo de pagamento, sangdes, etc.

91. Sobre o assunto, inclusive, tem-se a orientagcdo proferida pelo TCU no Acorddo n® 1179/2006 -
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Primeira Camara (item 9.5.10), no sentido de que “ao utilizar nota de empenho de despesa como instrumento habil de
contratagdo, nos moldes permitidos pelo art. 62 da Lei n° 8.666/93, indique explicitamente, no anexo denominado de
‘clausulas necessarias’, o numero da nota de empenho associado a contratagdo”.

92. Em hipoéteses tais, deverdo ser observadas, também, as disposi¢des inseridas no Termo de Referéncia
¢ Edital, a fim de que haja compatibilidade entre os documentos que disciplinam a contratagdo.

2.9 DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

93. No presente caso, em atencao aos arts. 7°, § 2°, inciso 11, e 38, caput, da Lei n° 8.666/1993, c/c o art.
8°, inciso 1V, do Decreto n.® 10.024/2019, consta do processo a declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos
recursos or¢amentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagcdo, com a indicacao da
respectiva rubrica (fls. 229/234).

94, De todo modo, devera ser juntada ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo ou do
instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atengdo ao
disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/64.

95. Quanto ao atendimento das providéncias previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n
101/2000, cumpre alertar que o Supremo Tribunal Federal deferiu Medida Cautelar na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 6.357/DF (relator Min. Alexandre de Moraes), por meio de decisdo contendo o seguinte
dispositivo:

o

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente agdo direta de
inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no art.
21, V, do RISTF, para CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 ¢ 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine
e § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020, para, durante a emergéncia em Saude
Publica de importincia nacional e o estado de calamidade publica decorrente de
COVID-19, afastar a exigéncia de demonstracdo de adequacdo e compensagdo
orcamentdrias em relacdo a criagdo/expansao de programas publicos destinados ao
enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminagdo de COVID-19. (grifo

Nnosso)

96. Ante a referida decisdo, fica dispensado o cumprimento de tais providéncias para a licitagdo em
questdo, ja que o respectivo objeto visa exatamente ao “enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela
disseminacdo de COVID-19”.

2.10 DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

97. Conforme os arts. 20 ¢ 21 do Decreto n.° 10.024/2019, devera ser providenciada a publicagdo do aviso
do edital no Diario Oficial da Unido, no sitio eletronico oficial do 6rgdo promotor da licitagdo e no endereco
eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br. A partir dessa data, de acordo com o art. 4°-G, da Lei n.° 13.979, de
2020, devera ser observado o prazo minimo de 04 (quatro) dias Uteis para a apresentagdo das propostas ¢ dos
documentos de habilitagdo pelos licitantes.

98. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n® 12.527/2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n°
7.724/2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do 6rgéo licitante
na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagdo;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

99. Por outro lado, extratos de contratos e¢ termos aditivos estdo dispensados de publicagdo no DOU,
cabendo apenas a publica¢do em sitio eletronico oficial especifico, nos termos do art. 4°, §2°, da Lei n. 13.979, de
2020.

100. Isso porque, na linha de entendimento adotada no PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU,

deve-se considerar que a existéncia de disposi¢do propria para regular a publicidade dos contratos firmados sob o
regime excepcional e transitorio da Lei n.° 13.979, de 2020, tem o conddo de afastar a disciplina da Lei n.° 8.666, de
1993, acerca desse aspecto.
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3. CONCLUSAO

101. Em face do exposto, manifesta-se este 6rgdo consultivo no sentido da aprovacdo da minuta do edital
do pregdo eletronico e dos respectivos anexos (fls. 235/258), condicionada ao atendimento das recomendagdes
formuladas nos itens 30, 45, 50 a 52, 82 e 88, deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econdmicos ¢ financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgdo de consultoria.

102. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscaliza¢do posterior de cumprimento
de recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado
juizo conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracoes necessarias, nao
incumbe pronunciamento subsequente de verifica¢do do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

103. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

A consideragdo da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 22 de junho de 2020.
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